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Uvod

avna ¢esma je mnogo vise od mesta na kojem se puni flasica vode. Ona je
dokaz da voda moZe ostati dostupna svima, bez obzira na godine, prihodeili
adresu stanovanja. U vremenu klimatskih promena, sve ucestalijih foplotnih
talasa i rastucih koli¢ina plasticnog otpada, javne ¢esme postaju vazan deo
infrastrukture zdravlja, solidarnosti i otpornosti nasih gradova i zajednica.

Godinama kroz Polekol i inicijativu Pravo na vodu ukazujemo da pristup bez-
bednoj pijacoj vodi ne sme biti privilegija, ve¢ osnovno pravo. Zato se zalazemo
za obnovu postojecih i izgradnju novih javnih ¢esmi, za njihovo prepoznavanje
kao dela javnog zdravlja i klimatske adaptacije, ali i za drugacije razumevanje
vode - kao zajedni¢kog dobra koje pripada svima.

Pred vama je publikacija koja okuplja razli¢ite perspektive o javnim ¢esmama:
od prava na vodu, javnog zdravlja i socijalne pravde, do urbanizma, klimatskih
promena i smanjenja plastic(nog otpada. Nadamo se da ce poslutziti kao izvor
znanja, ali i kao podsticaj da zajedno stvaramo gradove i naselja u kojima je ¢ista
pijaca voda dostupna na svakom koraku.

Proteklih godina smo sproveli nekoliko kampanja za dostupne javne ¢esme.

Kampanja ,,Trazimo javne ¢esme
za sve!" (2023)

Polekol i inicijativa Pravo na vodu su 2023. godine pokrenuli javhu kampaniju sa
ciljem da ukazu na fo da je vazno da zdrava pijaca voda bude dostupna Sirom Sr-
bije kroz mrezu javnih ¢esama. Kampanja je polazila od stava da je voda osnovno
ljudsko pravo i javno dobro, a ne robaili privilegija. Poseban fokus smo stavili na
to da su javne ¢esme nejednako dostupne, zapustene, i da nedostaje sistemske
podrske lokalnih samouprava u njihovoj izgradnji i odrzavanju.


https://polekol.org/2023/07/14/trazimo-javne-cesme-za-sve/
https://polekol.org/2023/07/14/trazimo-javne-cesme-za-sve/

Foto-safari javnih ¢esama (2023)

Tokom leta 2023. organizovan je ,,Foto-safari javnih ¢esama", akcija kojom su gra-
dani pozvani da fotografiSu postojece javne ¢esme u svojim mestima. Cilj je bio
mapiranje stanja javnih ¢esama, informisanje gradana o njihovom znacaju i pri-
kupljanje podataka za dalje zagovaracke aktivnosti. Istovremeno je upucen apel
institucijama da obezbede cistu i besplatnu vodu za pice na celoj teritoriji Srbije.

Gradani su nam poslali nekoliko stotina fotografija, koje je Polekol objavio na
svojim mrezama. 100 najlepsih fotografija, koje su pratili kreativni opisi, osvojilo
je staklenu ¢asu sa logoom inicijative Pravo na vodu.

Zajedno saljemo inicijative da
c¢esme zazive (2024 - jos uvek traje)

U avgustu 2024. Polekol je pokrenuo digitalni alat koji gradanima omogucava da
direktno svojim opstinama i gradovima posalju inicijative za: obnovu postojecih
javnih ¢esama i izgradnju novih javnih ¢esama na lokacijama gde su potrebne.

Akcija je razvijena kao oblik gradanskog zagovaranja kojim se lokalne samouprave
podsticu da planiraju i finansiraju javne ¢esme kao deo infrastrukture javnog zdrav-
lja. Gradani, neformalne grupe i organizacije mogu jednostavno generisati i poslati
inicijativu direktno svojim lokalnim samoupravama preko Polekolove platforme.

Akcija je imala veliki odziv u medijima a do sada je preko forme poslato vise od
80 inicijativa.

Bicikliranje i éesama cekiranje (2025)

Polekol je u saradniji sa bicikistickom inicijativom Macije oko organizovao tokom
koje su biciklisti obisli javne ¢esme Sirom grada i proverili njihovo stanje na te-
renu. Tokom akcije obisli smo 186 od ukupno 205 evidentiranih javnih éesama u
Beogradu. ZabeleZili smo da je 150 ¢esama u funkciji i da na njima ima vode, 31
¢esma nije u upotrebi, dok pet ¢esama uopste ne postoji na navedenim lokaci-
jama. Za preostalih 19 ¢esama nismo uspeli da prikupimo podatke.


https://polekol.org/2023/08/09/fs/
https://polekol.org/javne-cesme/
https://polekol.org/javne-cesme/
https://polekol.org/2025/08/28/bicikliranje-i-cesama-cekiranje-186-javnih-cesama-obidjeno-za-jedan-dan/
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avne ¢esme predstavljaju jedan od najstarijih i najpristupacnijih oblika
javne infrastrukture za snabdevanje stanovnistva vodom za pice. Nekada
neizostavan deo gradova i naselja, danas su ¢esto zanemarene u plani-
ranju, odrzavanju i javnim politikama, uprkos fome 3to njihova uloga po-
staje sve znacajnija u uslovima klimatskih promena, sve ¢escih toplotnih
falasa i rastucih drustvenih nejednakosti.

Polekolova analiza postojeceg stanja pokazuje da javhe ¢esme
u Srbiji nisu prepoznate kao vazan deo sistema klimatske adap-
tacije i javnog zdravlja. Njihov broj je nedovoljan, teritorijalna

rasporedenost neravhomerna, a odrzavanje i razvoj ¢esto pre-

pusteni pojedina¢nim inicijativama ili ad hoc odlukama. Po-
seban problem predstavlja ¢injenica da ne postoji sistematski
pristup planiranju novih ¢esmi, niti jedinstven okvir za njihovu
zastitu, unapredenje i promociju.

Postojeca mreza javnih ¢esmi u Srbiji nije dovoljna da odgovori ni na sadasnje po-
frebe gradana, a jos manje na ocekivane posledice klimatskih promena. Poselbno su
ugroZeni delovi naselja sa izraZenim efektom urbanog foplotnog osfrva, poslovne
i industrijske zone, podrucja sa velikim saolbracajnim opterecenjem, kao i podstan-
dardna naselja u kojima je pristup bezlbednoj vodi ¢esto otezan. Istovremeno, veliki
broj javnih prostora - Skola, domova zdravlja, parkova, sportskih terena i stajalista jav-
nog prevoza - i dalje nema obezbeden pristup besplatnoj pijacoj vodi.

Normativni okvir dostupnosti vode za sve

Pristup ispravnoj vodi za pice je od izuzetnog znacaja za zdravlje svakog pojedin-
ca. Higijenski i zdravstveno ispravna voda za pice jedan je od osnovnih predu-
slova dobrog zdravlja, a pristup vodosnabdevanju i kvalitet vode za pic¢e Svetska
zdravstvena organizacija je svrstala u osnovne pokazatelje zdravstvenog stanja
stanovnistva. Univerzalni pristup zdravoj i pristupacnoj vodi kao deo odrzivog
upravljanja vodom je jedan od Ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija’. Re-
publika Srbija je 2013. godine donela Zakon o potvrdivanju Protokola o vodi i
zdravlju?, kojim je predvidena obaveza preduzimanja svih odgovaraju¢ih mera
radi obezbedenja adekvatnog snabdevanja ispravnom vodom za pice.

1 . Ujedinjene nacije u Srbiji, ,,Cilj odrzivog razvoja 6: Cista voda i sanitarni uslovi — klju¢ne
aktivnosti”, pristupljeno 09. juna 2026, Ujedinjene nacije u Srbiji — SDG 6 Klju¢ne akfivnosti

2 Republika Srbija, Zakon o potvrdivanju Protokola o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i
korid¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera i Amandmana na ¢l. 25. i 26. Konvencije o
zadtiti i koris¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera, , Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori", br. 1/2013, pristupljeno 11. juna 2026, Pravno-informacioni sistem Republike Srbije.


https://serbia.un.org/sr/sdgs/6/key-activities?utm_source=chatgpt.com
https://serbia.un.org/sr/sdgs/6/key-activities?utm_source=chatgpt.com

Snabdevanje stanovnistva vodom za pi¢e u Repubilici Srbiji je u nadleznosti jedi-
nica lokalne samouprave, dok je sistematsko ispitivanje ispravnosti vode za pice
u cilju ocuvanja i zastite zdravlja deo drustvene brige za javno zdravlje koja se
ostvaruje na nivou Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne sa-
mouprave. Pracenje i kontrolu kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode za pice i
procenu uticaja njenog zagadenja na zdravlje stanovnistva sprovode instituti i
zavodi za javno zdravlje, a sprovodenje nadzora u oblasti javnog snabdevanja
stanovnistva vodom za pice u nadleznosti je Ministarstva zdravlja.

Kada je re¢ o javnim ¢esmama, one su, uz druge vodne objekte i
mreZe, Zakonom o javnoj svojini definisane kao dobra od opsteg
interesa u javnoj svojini. Zbog toga uZivaju posebnu zastitu, zajed-
no sa poljoprivrednim zemljiStem, Sumama i Sumskim i vodnim
zemljiStem, zasticenim prirodnim i kulturnim dobrima i dr. One

su, shodno izricitoj zakonskoj odredbi, a zbog svoje prirode, na-
menjene opstem koris¢enju. Nacin i uslovi koriS¢enja i upravijanja
dobrima u opstoj upotrebi i dobrima od opsteg interesa ureduju
se posebnim zakonom.- ovom konkretnom slucaju Zakonom o lo-
kalnoj samoupravi i Zakonom o komunalnim delatnostima.

Potencijalno preciziranje pojma donosi Nacrt Zakona o vodi za pice iz 2026. go-
dine koji definide javnu ¢esmu kao to¢ece mesto na bunaru ili izvoru koji je od-
lukom organa lokalne samouprave namenjen za javno vodosnabdevanje, kao
i toCec¢e mesto na distributivnoj mrezi javnog vodovoda, pri ¢emu je voda za
pice korisnicima dostupna besplatno i bez ograni¢enja; Medutim, ovakvo rese-
nje otvara mogucnost da javna ¢esma koja fakticki postoji ne bude obuhvadena
odgovaraju¢om odlukom JLS i tako bude prepustena propadaniju ili uzurpaciji
tako $to e postati pravno nevidjiva.

EU Direktiva (EU) 2020/2184 od 16.12.2020.0 kvalitetu vode za ljudsku potrosnju
indirektno podstice Sirenje broja javnih ¢esmi obavezivanjem drzava ¢&lanica da
preduzimaju potrebne mere za poboljsanje ili odrzavanje pristupa vodi name-
njenoj za ljudsku pofrodnju za sve, a posebno za ranjive i marginalizovane grupe
i preduzimaju mere koje smatraju potrebnim i primerenim za osiguravanje pri-
stupa vodi za ove grupe.

Radi podsticanja upotrebe vode iz ¢esmi namenjene za ljudsku potrodnju, drza-
ve ¢lanice obezbeduju postavljanje spoljne i unutrasnje opreme u javnim pro-
storima, ako je fo tehnicki izvodljivo, na nacin koji je srazmeran potrebi za fakvim

3 Evropska Unija, Direktiva (EU) 2020/2184 Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra
2020. o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju (preinaceni tekst), Sluzbeni list Evropske unije
L 435, 23. decembar 2020, 1-62, pristupljeno 11. juna 2026, EUR-Lex - Directive (EU) 2020/2184


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1690284217891&uri=CELEX%3A32020L2184&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1690284217891&uri=CELEX%3A32020L2184&utm_source=chatgpt.com
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merama i uzimajudi u obzir posebne lokalne uslove, kao $to su klima i geografi-
ja. U tom smislu, drzave ¢lanice mogu preduzeti mere poput podizanja svesti o
najblizoj spoljnoj ili unutradnjoj opremi; pokretanje kampanja za obavestavanje
gradana o kvalitetu takve vode; podsticanje snabedevanja takvom vodom u jav-
nim objektima; podsticanje snabedevanja takvom vodom besplatno ili uz nisku
naknadu, za potrosace u restoranima, kantinama i ugostiteljstvu.

Direktiva (EU) 2020/2184 o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potro$nju do-
nosi nove parametre kvaliteta vode, promovise pristup vodi kao ljudskom pravu
i podsti¢e korid¢enje vode iz slavine radi smanjenja plasticnog otpada. Medu-
fim, aktuelni Nacrt zakona o vodi propusta da ovu oblast uredi u skladu sa tom
Direktivom. Na taj nacin izostaje potfpuna transpozicija evropskih standarda koji
podsti¢u unapredenje dostupnosti vode za pice kroz razvoj javnih ¢esmii drugih
javno dostupnih izvora vode. Time se propusta prilika da se nacionalni propisi
usklade sa ciljevima Direktive, uz uvazavanje lokalnih potreba, postojeceg stanja
infrastrukture i ocekivanih posledica klimatskih promena prepoznatih u domacim
strateSkim i planskim dokumentima.

Kako javne politike vide javne cesme?

lako Srbija jo$ nema sveobuhvatnu nacionalnu procenu uticaja klimatskih pro-
mena nha javno zdravlje, dostupni podaci pokazuju da je veliki deo stanovnistva
vec danas izloZen znacajnim rizicima. Starenje populacije, socijalne nejednako-
sti, uslovi rada i nedovoljna pripremljenost sistema za reagovanje na klimatske
ekstreme dodatno povecavaju osetljivost gradana. Kako se ocekuje da toplotni
talasi, suse i drugi ekstremni vremenski dogadaji postaju sve ¢esdi i intenzivniji,
rizici po zdravlje stanovnistva ce rasti, Sto prilagodavanje klimatskim promenama
¢ini jednim od vaznih javnozdravstvenih izazova u Srbiji.

Po postoje¢im podacima, preliminarna okvirna procena udela
stanovnistva Republike Srbije koji su pod visokim rizikom (vrlo
verovatno ce trpeti posledice klimatskih promena koje ¢e im
ugroziti zdravlje i uslove Zivota) od klimatskih promena je u op-

segu od 45% do 55%, od kojih je u opsegu 20% do 30% pod
ekstremno visokim rizikom (sigurno ce trpeti posledice klimat-
skih promena koje ¢e im ugroziti zdravlje i uslove Zivota).*

4 Republika Srbija, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine (Beograd: Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, 2023), pristupljeno 11. juna 2026, Program prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove za period od 2023. do 2030. godine


https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf?utm_source=chatgpt.com

Uzimajudi u obzir tfrend starenja stanovnistva, kao i porast intenziteta i frajanja
vremenskih ekstrema, ocekuje se da c¢e ovaj broj znatno porasti do sredine 21.
veka. Takode, porast toplotnih ekstrema, koji ¢e dostizati ekstremne vrednosti,
narocito u urbanim sredinama (usled uticaja urbanog toplotnog ostrva, nizijskih
oblasti, itd.), dovesée do porasta ranjivosti na klimatske promene i dela popula-
cije izvan navedenih ranjivih grupa.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do
2030. godine prepoznaje kao klimatsku opasnost smanjenu dostupnost vode za
pi¢e, u odnosu na urbano planiranje i urbani razvoj i u odnosu na uticaje klimat-
skih promena u oblasti zdravlja i bezbednosti ljudi, pri ¢emu ne propisuje kon-
kretne mere za ¢esme, ve¢ upucuje na Strategiju za adaptaciju Evropske unije,
ukljucujudi planiranje i sprovodenje adaptacije na klimatske promene u urbanim
sredinama na lokalnom nivou i razvoj zelene infrsatrukture.

Manjkavost ovog Programa je $to u preporuke za mere koje je potrebno spro-
vesti kako bi se obezbedili kapaciteti za smanjivanje ranjivosti stanovnika na kli-
matske promene, odnosno prioritethe mere adaptacije ne uvrstava planiranje,
obnavljanje, razvoj komunalne infrastrukture koja podrazumeva i javne esme.

Na nivou jedinica lokalne samouprave, u kontekstu reSavanja ovog problema vaz-
nu ulogu, npr. u Beogradu, ima Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti koji je krajem 2023. godine izmenjen i dopunjen, a kojim se
predvida prosirenje usluga vodosnabdevanja u Beogradu. Tako se kao jedna od
mera predvida ,izgraditi ili popraviti javne ¢esme sa pitkom vodom u urbanizova-
nim delovima Beograda, koje ce sluZiti, kako za snabdevanje pitkom vodom, tako i
za rashladivanje"® Na skali od nizak do vrlo visok, ova mera definisana je kao srednja
u pogledu prioritetnosti. Zanimljivo je istaci da je ova mera u potpunosti identi¢no
predstavljena, kao i u Akcionom planu koji je Skupstina grada usvojila 2015. godi-
ne, fe ostaje da se isprati kako i koliko ¢e ova mera biti ispunjena vaze¢im planom.

Vazno je istraci, postavljanjem novih i uredivanjem postojecih javnih ¢esmi kao
jedinom merom ne resava se i problem klimatskih promena u Beogradu. Njiho-
va uloga je da olak3aju boravak i zastite zdravlje gradana na toplotnim ostrvima
tfokom toplotnog stresa, i kao takve predstavljaju delimi¢na reSenja, dok se ne
stvore uslovi za primenu mera adaptacije koje ¢e imati uticaj na smanjenje efekta
foplotnog urbanog ostrva.

Te mere su stvaranje novih, te rehabilitaciju i odrzavanje postojecih urbanih ze-
lenih prostora (urbani parkovi, dvorista, urbane baste, zelene strukture za nat-
krivanje), u kombinaciji sa vodenim povrSinama (¢esme i fontane), koji treba
da pruze zasenéene prostore za pesake i da omoguce odvijanje rekreativnih

5 Grad Beograd, Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, Akcioni plan adaptacije na klimatske
promene sa procenom ranjivosti Grada Beograda (Beograd: Grad Beograd, 2023), pristupljeno 11.
juna 2026, Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti Grada Beograda


https://static.beograd.rs/Binary/7183/Akcioni-plan-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://static.beograd.rs/Binary/7183/Akcioni-plan-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf?utm_source=chatgpt.com

aktfivnosti na celokupnom prostoru grada, u skladu sa konceptom zelenih povrsi-
na razvijenim u okviru ,,Zelene regulative Beograda” i Plana generalne regulacije
sistema zelenih povrsina Beograda. U tom smislu, predmetni Plan se podudara
sa Strategijom EU za biodiverzitet do 2030. godine — Vradanje prirode u nase
Zivote (eng. EU Biodiversity Strategy for 2030: Bringing nature back into our lives)
u delu 2.2.8. Ozelenjavanje urbanih i prigradskih podru¢ja.®

Dva lica javnih Cesmi: vodovod iizvor

U javnosti se cesto sve javne ¢esme posmatraju kao jedinstvena
kategorija, iako medu njima postoje znacajne razlike. Gradani
najc¢esce ne razlikuju ¢esme koje su povezane na sistem javnog

vodovoda od onih koje se snabdevaju vodom iz prirodnih izvora.
Ova razlika je vaina, jer se nacin kontrole kvaliteta vode, odrza-
vanje infrastrukture i stepen zdravstvene bezbednosti znacajno
razlikuju izmedu ove dve vrste objekata.

Dodatni problem predstavlja ¢injenica da su pojedine izvorske ¢esme godinama
suodene sa problemima mikrobioloske ili hemijske neispravnosti vode, usled nedo-
voljnog odrzavanja, neuredene okoline ili zagadenja izvorista. Takva iskustva ¢esto
dovode do opsteg nepoverenja gradana prema javnim ¢esmama kao izvoru pijace
vode, iako je veliki broj ¢esmi priklju¢enih na sistem javhog vodovoda pod redovnim
nadzorom i snalbbdeva se vodom istog kvaliteta kao ona koja dolazi do domadinstava.

Zbog toga je vazno razumeti razli¢ite tipove javnih ¢esmi, njihove karakferistike,
prednosti i ograni¢enja. Tek na osnovu jasnod razlikovanja izvorskih ¢esmi od onih
priklju¢enih na javni vodovod moguce je objektfivno sagledati njihovu ulogu u
obezbedivanju dostupne i bezbedne vode za pice.

Zdravstvena ispravnost vode na javnim ¢esmama sa izvorskom vodom moze biti
veoma promenljiva, jer se na njima voda zahvata i koristi u "sirovom" stanju, $to
znadi - bez prethodnog precis¢avanja i dezinfekcije, pa shodno fome nije prepo-
ru¢eno da se koristi kao osnovni izvor vode za pice. | pored poslednjih rezultata
koji pokazuju hemijsku i mikrobiolosku ispravnost ispitanih uzoraka vode - ne znaci
da je koriS¢enje vode sa fog izvoriSta u potpunosti bezbedno po zdravlje, jer je
stanje na izvorskim ¢esmama promenjivo.

6 Evropska unija. Strategija EU za biodiverzitet do 2030. godine: Vracanje prirode u nase
Zivote (EU Biodiversity Strategy for 2030: Bringing Nature Back info Our Lives). EUR-Lex, 2020.
Pristupljeno 11. juna 2026. EU Biodiversity Strategy for 2030
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Razloge ovakvog stanja mikrobioloskog kvaliteta izvorskih voda sa javnih ¢esmi,
freba fraziti u negativnom antropogenom utficaju na Zivotnu sredinu u gradskom
podrucju, nereSenom pitanju sakupljanja otpadnih voda i ¢vrstog otpada na peri-
feriji, a posebno u Cinjenici da se ne sprovodi redovno infrastrukturno odrzavanje
ovih objekata (popravka i zamena dofrajalih delova sistema, redovno ¢id¢enje i de-
zinfekcija kaptaZa i rezervoara).

U okruZenju pojedinih ¢esmi postoje losi higijenski uslovi u pogledu zate¢enog
komunalnog i dr. ofpada, nereSenog pitanja odvodnjavanja, odnosno uklanjanja
istekle vode, zapusenosti tocecih mesta ili korita za prihvat vode i sl.

Povremeni problemi sa nedostatkom vode (letnje restrikcije) u centralnom vodo-
vodnom sistemu potenciraju znadaj javnih ¢esama kao alternativnih izvora vodo-
snabdevanja, na periferiji grada.

Sve ovo namede potrebu intenziviranja napora u cilju popravke i ocuvanja kvali-
feta vode za pice u vidu preduzimanja mera sanacije ovih vodnih objekata, njiho-
vog odrzZavanja, registrovanja potencijalnih zagadivaca u okruzenju i pristupanju
akfivnostima na otklanjanju njihovog uticaja; odredivanja i sproodenja mera za-
Stite zona sanitarne zastite oko objekata javnih ¢esmi; reSavanje imovinsko - prav-
nih odnosa kako bi im se utvrdilo status dobra od opS$teg interesa u javnoj svojini
JLS i odredio upravljacidr.

Foto: Bogdan Spasojevic




Javne Cesme glavnog grada Srbije

Prema podacima JKP Beogradski vodovod i kanalizacija prema Spisku javnih ¢e-
smi prema Programu odrZavanja za 2025. na teritoriji Beograda danas ima 205
javnih ¢esmi povezanih na sistem gradskog vodovoda i jos sedam koje se snab-
devaju iz prirodnih izvora, koje prema Programu odrZavanja javnih ¢esmi odrzZa-
va Javno komunalno preduzece ,Beogradski vodovod i kanalizacija.

Pored odrzavanja, ovo preduzece vrsi i analizu kvaliteta vode za pice sa ovih
objekata zajednicki sa Gradskim zavodom za javno zdravlje Beograd. Dostupnost
vode na javnim ¢esmama sa gradskog vodovoda je u periodu od proleda do
kraja leta $to ujedno predstavlja period kada je voda sa ovih objekata najneop-
hodnija. Dostupnost vode sa ovih objekata treba uzeti sa rezervom, s obzirom da
se na pojedinim javnim ¢esmama povezanim na gradski vodovod javljaju kvarovi
ili nema kontinuirane dostupnosti pijace vode.

Kontrola kvaliteta podzemnih voda na feritoriji Beograda se sprovodi kroz siste-
matsku kontrolu izvorskih voda sa javnih ¢esmi na teritoriji Beograda. Program se
realizuje u cilju pra¢enja indikatora stanja Zivotne sredine, kvaliteta podzemnih
voda sa izvori$ta koja se mogu koristiti kao alternativni izvori vodosnabdevanja, a
u cilju zastite zdravlja stanovnistva.

Na osnovu rezultata sprovedenog laboratorijskog ispitivanja kvaliteta vode sa
javnih &esmi na teritoriji Beograda u 2026. godini, moZemo konstatovati da naj-
vedi broj ispitanih uzoraka izvorske vode ne zadovoljava kriterijume predvidene
Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pice, pri ¢emu dominira mikrobio-
loska nesipravnost.” Prisustvo fekalnih bakterija u podzemnoj vodi sa javnih ce-
smi ukazuje na loe sanitarno-higijensko stanje objekata i okoline i predstavlja
znadajan higijensko- epidemioloski rizik po korisnike.

Trenutni broj javnih ¢esmi na teritoriji Beograda nije dovoljan
da odgovori na trenutne, kao ni na potencijalne ekstremnije

toplotne scenarije u buducnosti. Pored broja javnih ¢esmi,
problem takode predstavlja njihova nedovoljno adekvatna te-
ritorijalna zastupljenost u pojedinim urbanim sredinama.

Postavljanje javnih ¢esmina otvorenim prostorima na povriinama javne namene za
obrazovanje i primarnu zdravstvenu zasfitu, kao i parkovima mogu da doprinesu

7 Gradski zavod za javno zdravlje Beograd. ,,Javne ¢esme Beograd.” Gradski zavod za javho
zdravlje Beograd. Pristupljeno 11. juna 2026. https:/www.zdravlje.org.rs/index.php/javne-cesme-
beograd
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ujednacenoj teritorijalnoj zastupljenosti javnih ¢esmi. Istrazivanje daje predlog
lokacija za postavljanje preko 100 ¢esmi kako bi se najefikasnije pokrile najugro-
Zenije zone naseljenog urbanog podrugja.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti najugrozenijim zonama, kao $to su po-
slovne i industrijske zone, kao i braunfild (brownfield) zone, odnosno zone pod
objektima velikih povriina sa obimnom prate¢om saobrac¢ajnom infrastruktu-
rom. Ovi objekti su izuzetno ranjivi zbog nedostatka zelenih povrsina, a bice jo$
ranjiviji s buduc¢om intenzivnom izloZzeno3¢u visokim temperaturama. U ovim de-
lovima grada, usled prenamene i adaptacije ovih objekata, povecava se gustina
aktivnosti, $to ¢ini njihove korisnike posebno ranjivim. S druge strane, zone jed-
noporodi¢nog stanovanja, mada nisu identifikovane kao najugrozenije, pruzaju
slabu mogucnosti za intervencije zbog slabog prisustva povrsina za javhe name-
ne, njihovog prostornog rasporeda i karakteristika. U najugrozenije zone treba,
neizostavno, pridodati, podstandardna naselja.

Kragujevac: javne cesme na periferiji,
nedostatak vode u javnim prostorima

Kragujevac predstavlja zanimljiv primer grada u kojem javne
c¢esme postoje, ali njihova rasporedenost i na¢in upravljanja

ne odgovaraju potrebama Zivota u gradovima u doba klimat-
skih promena.

Institut za javno zdravlje Kragujevac redovno kontrolise kvalitet vode na 11 izvor-
skih javnih ¢esmi koje se nalaze uglavnom u prigradskim naseljima i seoskim
sredinama, medu kojima su Sumarice, Divostin, Bubanj, BeloSevac, Bukurovac i
druga naselja. Istovremeno, javne ¢esme prikljuene na vodovodnu mrezu nisu
predmet posebnog monitoringa, vec se podrazumeva da koriste vodu istog
kvaliteta kao i gradski vodovod.

lako se rezultati analiza redovno objavljuju na sajtu grada i prenose u lokalnim
medijima, na samim ¢esmama uglavnom ne postoje obavestenja o tome dalli je
voda bezbedna za pice. To je posebno problemati¢no imajuci u vidu da se kon-
tfroliSe samo ogranicen broj izvorskih ¢esmi i da pojedine od njih godinama ima-
ju problem sa zdravstvenom ispravnos¢u vode. Nedostatak jasnog obelezavanja
stvara prostor za zabunu i nepoverenje gradana, koji ¢esto ne razlikuju izvorske
¢esme od onih priklju¢enih na javni vodovod.



Poseban problem predstavlja teritorijalna rasporedenost javnih ¢esmi. Najvedi broj
njih nalazi se van centralnog gradskog jezgra, dok brojni javni prostori sa velikim
brojem korisnika nemaju obezbeden pristup pijacoj vodi. Gradski trgovi uglavhom
nemaju javne ¢esme sa ispravhom vodom, a u samom centru grada dostupna je
tek jedna ¢esma priklju¢ena na vodovodnu mrezu i ¢esma u porti Stare crkve. lako
je Veliki park jedan od najposecenijih gradskih prostora, raspolaze samo jednom
javnom ¢esmom, dok u Spomen-parku Sumarice, najvecoj rekreativnoj zoni u gra-
du, ne postoji javna ¢esma sa bezbednom pija¢om vodom. Sli¢na situacija prisutna
je i na sportskim terenima, manjim parkovima, Skolskim dvoriStima i drugim javnim
prostorima u kojima gradani tokom letnjih meseci provode znacajno vreme.

Kragujevac tako pokazuje da postojanje javnih ¢esmi samo po sebi nije dovolj-
no. Podjednako su vazni njihova dostupnost, odrzavanje, kvalitet vode i plansko
postavljanje na lokacijama gde su gradanima najpotrebnije. Posebno zabrinjava
¢injenica da trenufno ne postoje planovi za razvoj mreze novih javnih ¢esmi pri-
klju¢enih na vodovodnu mrezu, uprkos sve izrazenijim toplotnim falasima i rastu¢oj
potrebi za dostupnom pija¢com vodom u javhom prostoru. Iskustvo Kragujevca
pokazuje da javne Cesme i dalje nisu prepoznate kao vaZzan element javnog zdrav-
lja i klimatske adapftacije, ve¢ se uglavhom posmatraju kao nasledena komunalna
infrastrukfura Cije se odrZavanje svodi na minimum neophodan za njen opstanak.

Tekst napisan uz podrsku Ekomar

Zajecar: grad koji je rastao uz cesme

Za razliku od mnogih gradova u Srbiji gde su javne ¢esme po-
stale retkost ili su svedene na nekoliko lokacija u centru grada,
Zajecar je decenijama razvijao prepoznatljivu kulturu koris¢enja
javne vode. Mreza arteskih ¢esama predstavljala je vazan deo

urbanog razvoja grada, a mnoge od njih i danas imaju posebno
mesto u kolektivnom secanju stanovnika. Cesme nisu bile samo
komunalna infrastruktura, vec¢ i mesta susreta, orijentiri u nase-
ljima i simboli lokalnog identiteta.

Terenskim obilaskom evidentirano je 28 javnih ¢esama, dok stariji izvori navo-
de da ih je nekada bilo vise od 40. One su rasporedene u razli¢itim delovima
grada — od centralnih zona i gradskih trgova do naselja Kotlujevac, Klju¢, Kralje-
vica, Oskorusa i drugih delova grada. Medu najpoznatijima su Markova ¢esma,



Tackova ¢esma, Ostrvo, ¢esma na Trgu oslobodenja i Jankoviceva ¢esma kod
bioskopa Timok, jedna od najstarijih gradskih zaduzbina.

Istovremeno, prica o zajecarskim ¢esmama pokazuje koliko su lokalna vodna do-
bra osetljiva na neplansko koris¢enje i nedovoljnu zastitu. Pre desetak godina
nekoliko ¢esama je presusilo usled nelegalnih arteskih busotina, $to je znadajno
uticalo na nekadadnju mrezu javnih izvora. Ovaj slu¢aj ukazuje da o€uvanje javnih
¢esama nije samo pitanje odrzavanja infrastrukture, vec i odgovornog upravlja-
nja podzemnim vodama.

lako vedina arteskih ¢esama funkcionise tokom cele godine i predstavlja vazan
alternativni izvor vode tokom letnjih meseci, sistem upravljanja njima nije dovolj-
no transparentan. Ne postoji objedinjena javna baza podataka o kvalitetu vode,
stanju infrastrukture, nadleznostima i planovima razvoja. Takode, nije uspostav-
lien jedinstven sistem obeleZavanja ¢esama Cija voda nije preporucéena za pice,
$to gradanima oteZava donosenje informisanih odluka.

Posebna vrednost Zajecara leZi upravo u Cinjenici da je sa¢uvao znacajan deo
svoje mreZe javnih ¢esama. Medutim, ocuvanje ovog nasleda zahteva vise od
povremenih rekonstrukcija pojedina¢nih objekata. Potrebno je sistematski evi-
dentirati postojece Cesme, redovno pratiti kvalitet vode, zastititi arteSke izvore
od prekomerne eksploatacije i razviti plan njihovog daljeg unapredenja. U vre-
menu klimatskih promena i sve ¢e$cih susa, zajecarske ¢esme nisu samo svedo-
¢anstvo proslosti, ve¢ mogu predstavljati i vazan resurs za buduénost grada.

Ovo je bas lep primer za publikaciju jer pokazuje da veli¢ina mesta nije presudna
za dostupnost vode u javhom prostoru.

Tekst napisan uz podrsku Eko Istok

Padina: malo mesto sa velikom
mrezom javnih Cesmi

Dok se u mnogim gradovima Srbije vodi rasprava o potre-
bi za novim javnim ¢esmama, Padina, naselje sa nesto vise
od 5.000 stanovnika u opstini Kovacica, pokazuje da dostu-
pnost vode u javhom prostoru ne mora biti privilegija velikih
urbanih centara. Na teritoriji naselja nalazi se ¢ak sedam jav-

nih ¢esmi rasporedenih u deéjim parkovima, na igralistima
i u centralnom parku, Sto predstavlja izuzetno visok broj u
odnosu na veli¢inu mesta.




Sve javne ¢esme u Padini priklju¢ene su na lokalnu vodovodnu mrezu, a kvalitet
vode obezbeduje se kroz redovne analize seoskog vodovoda. Prema podacima
Javnog komunalnog preduzeda ,,Padina”, do sada nije bilo potrebe za postavlja-
njem upozorenja da voda nije za upotrebu, jer nisu utvrdeni problemi sa njenom
zdravstvenom ispravnoscu.

Za razliku od brojnih gradova u kojima su javne ¢esme koncentrisane u centru
ili predstavljaju sporadi¢ne infrastrukturne tacke, u Padini su one postavljene
upravo tamo gde ih gradani svakodnevno koriste — u parkovima i prostorima
namenjenim rekreaciji i boravku na otvorenom. Takav pristup pokazuje da javne
¢esme mogu biti sastavni deo lokalne komunalne infrastrukture, a ne samo isto-
rijski ostaci nekadadnjeg sistema vodosnabdevanja.

Posebno je zanimljivo da ovo malo vojvodansko naselje raspolaZze razvijenijom
mrezom javnih ¢esmi nego mnogi visestruko vedi gradovi u Srbiji. Istovremeno,
lokalno komunalno preduzece planira dodatna ulaganja u vodosnabdevanje,
ukljucujudi izradu elaborata o rezervama podzemnih voda, busenje novog bu-
nara i unapredenje postojece vodovodne infrastrukture.

Primer Padine pokazuje da razvoj javnih ¢esmi ne zavisi isklju¢ivo od veli¢ine
budzeta ili broja stanovnika, vec pre svega od toga da li lokalna zajednica pre-
poznaje dostupnost pijace vode kao vazan javni interes. U tom smislu, Padina
predstavlja pozitivan primer kako i mala naselja mogu obezbediti gradanima
jednostavan, besplatan i svakodnevno dostupan pristup vodi za pice.

Na osnovu ovih podataka, PoZega je zanimljiva jer pokazuje podelu izmedu neko-
liko odrzavanih javnih ¢esmi u urbanom delu grada i veceg broja zapustenih ili ne-
dovoljno odrzavanih seoskih ¢esmi koje uglavnom opstaju zahvaljujuci mestanima.

Tekst napisan uz podrsku Ekoloskog pokreta Padina

Pozega: izmedu gradskin Cesmii zalboravljenih
seoskihizvora

PoZega predstavlja primer sredine u kojoj javne ¢esme i dalje postoje, ali su njiho-
ve funkcije i stanje znacajno razli¢iti u urbanim i ruralnim delovima opstine. U gradu
je evidentirano nekoliko javnih ¢esmi koje su deo komunalne infrastrukture i nalaze
se na frekventnim lokacijama, poput Trga slobode, gradskih grobalja i kompleksa
bazena. Ove ¢esme priklju¢ene su na vodovodnu mrezu, redovno se odrZavaju i
uglavnom su dostupne tokom cele godine, izuzev sezonskih objekata poput ce-
sme na bazenu. Njihovo odrZavanje povereno je javnim komunalnim preduzeci-
ma, $to obezbeduje kontinuitet u radu i relativnho dobru funkcionalnost.



Foto: Dizalica

Potpuno drugadija slika moZze se videti u seoskim naseljima. Tokom terenskog istra-
Zivanja evidentirane su ¢esme u Radovcima, Glumadu, Zdrav¢icima, Godoviku,
Gornjoj Dobrinji, Recicama i na lokalitetu Savinac kod Visibabe. Vecina ovih &e-
smi predstavlja izvore ili spomen-Cesme koje imaju znacajnu istorijsku i drustvenu
vrednost za lokalne zajednice. Medutim, njihovo stanje je veoma neujednaceno.
Dok pojedine jo3 uvek funkcionidu i koriste se, neke su van funkcije, imaju veoma
slab dotok vode ili su teSko dostupne zbog neodrzavanja prilaza i okoline.

Zajednicka karakteristika gotovo svih seoskih ¢esmi jeste da
o njima ne brine institucionalni sistem, ve¢ lokalni mestani.
U mnogim slucajevima ne postoji jasno definisan upravljac,

niti redovni program odrzavanja. To znaci da opstanak ovih
izvora zavisi pre svega od inicijative zajednice i spremnosti
mestana da ih odrZavaju. Upravo zbog toga deo nekadasnje
mreZe javnih éesmi polako nestaje iz svakodnevne upotrebe.

Posebno je zanimljivo da u pojedinim naseljenim delovima opstine, poput podruc-
ja Gorobilje—Pilatovici—Prilipac-Lopas i Prijanovic¢i-Glumac, fokom istrazivanja nisu
locirane funkcionalne javne ¢esme, iako se radi o relativno naseljenim podrucjima u
blizini grada. Istovremeno, postoje nezvani¢ne informacije da se u severnim delovi-
ma opstine nalazi jos vedi broj ¢esmi koje nisu evidentirane niti sistematski mapirane.

PoZega tako pokazuje koliko je vaino ne posmatrati javne ¢esme iskljucivo kao
komunalnu infrastrukturu, vec¢ i kao deo lokalnog nasleda i identiteta zajednica.
Dok gradske ¢esme uglavnom uspevaju da zadrze svoju funkciju, mnogi seoski
izvori opstaju na granici izmedu svakodnevne upotrebe i zaborava. Sistematsko
mapiranje, zastita i obnova ovih ¢esmi mogla bi da doprinese ne samo ocuvanju
lokalne bastine, vec i vecoj dostupnosti vode u javnom prostoru, posebno u ru-
ralnim podrugjima koja su ¢esto van fokusa javnih politika.

— Q Tekst napisan uz podrsku Dizalica



Milica LukiC
Voda kao pravo,
ambalazni otpad kao

posledica: skrivena
cena flaSirane vode

itanje pristupa bezbednojvodi za pi¢e danas prevazilazi okvire osnov-

ne ljudske potrebe i postaje sloZzen drustveni, ekoloski i ekonomski

problem. Narastajuca zavisnost od flasirane vode otvara niz dilema

— od prava na vodu do posledica koje ova praksa ostavlja po Zivotnu

sredinu. Ovaj tekst ¢e pokusati da ukaZze na neke od osnovnih proble-
ma i veza izmedu vode kao neotudivog resursa kljuénog za Zivot, ambalaznog
otpada i javnog interesa.




Generalna Skupstina UN-a je 2010. godine prepoznala pravo na bezbednu i ¢i-
stu vodu za pice kao ljudsko pravo.! Prepoznavanje prava je, ipak, samo korak
ka tome da svi mogu da ga uzivaju, bududi da je uZivanje neretko uslovljeno
ograni¢enjima na ferenu — zdravstvenom neispravno3¢u vode, nepostojanjem
adekvaftnog sistema snabdevanja, restrikcijama. Gradani su ¢esto prinudeni da
vodu kupuju kako bi zadovoljili osnovne Zivotne potrebe.

Upotreba flasirane vode?, pritom, uzima veliki danak u pogle-
du emisija GHG (gasova sa efektom staklene baste), zagadenja
plasti¢nim otpadom i mikroplastikom, degradacijom ekosistema
i Stetnim uticajem na ljudsko zdravlje. Tu je i veoma sloZzen pro-

blem privatizacije vode kao javhog dobra, od koje naj¢esce pro-
fitiraju internacionalne kompanije. Takode, $ta je sa svima onima
koji ne mogu da priuste flasiranu vodu?

Prema podacima SZO i UNICEF-a u 2025. godini ¢ak 2.1 milijarde ljudi, odnosno
svaka Cetvrta osoba na planeti, i dalje nema pristup bezbednoj vodi za pice.?

Potpomognuta privatizacijom vodnih dobara, globalna industrija flaSirane vode
zabelezila je snazan rast proteklih decenija. U 2020. godini, na svetskom nivou,
ukupna potro3nja flasirane vode iznosila je 336 milijardi litara, a ukupni prihod
ove industrije iznosio je 258 milijardi USD, uz ocekivani godisnji rast do 2026. go-
dine od 10%.* Industrija flasirane vode je ujedno veliki zagadivac plasti¢nim ot-
padom. Vedina kompanija koja proizvodi flasiranu vodu svoj ,,proizvod” pakuje
u plasti¢nu ambalazu, te plasti¢ne boce ,,zauzimaju" 97.3% trZista flasirane vode®,
dok staklena ambalaza ucestvuje sa 2.3%?%. Vazno je naglasiti da je u pitanju jed-
nokratna plasti¢na ambalaza.

Pod uticajem razli¢itih faktora — od nedostatka sistemskih reSenja, problema
sa zdravstvenom ispravnos$c¢u vode za pice, potrosackih navika, do nedostatka

1 Hall, Ralph P., and Bruce M. Van Koppen. "The Human Right fo Water: The Importance of
Domestic and Productive Water Rights.” Science and Engineering Ethics 21, no. 4 (2015): 849-868.
Pristupljeno 09. maja 2026. https:/pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4237907/

2 Abraham, Anish, i Stephen Matlin. "Rethinking Bottled Water in Public Health Discourse.”
BMJ Global Health 9, no. 9 (2024): e016758. Pristupljeno 09. maja 2026.
3 World Health Organization (WHO) and United Nations Children's Fund (UNICEF). “1in 4

People Globally Still Lack Access to Safe Drinking Water." 26. avgust 2025. Pristupljeno 09. maja 2026.

4 Parag, Yael, Efrat Elimelech, i Tamar Opher. "Bottled Water: An Evidence-Based Overview
of Economic Viability, Environmental Impact, and Social Equity.” Sustainability 15, no. 12 (2023): 9760.
Pristupljeno 09. maja 2026. https:/www.mdpi.com/2071-1050/15/12/9760

5 International Bottled Water Association (IBWA). "Packaging.” Bottled Water. Pristupljeno
09. maja 2026. https:/bottledwater.org/packaging/
6 Ibid.
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javnih ¢esmi i drugih razloga — i u Republici Srbiji raste potrosnja fladirane vode.
Samim tim raste i koli¢ina ambalaznog otpada. U nasoj zemlji su registrovane
24 kompanije koje se bave flasiranjem vode, od kojih one u stranom vlasnistvu
drze 2/3 trzista.’

Kolicina PET ambalaze stavljene na domace trziSte povecava se iz godine u go-
dinu. Tako je u 2022. godini na trziste plasirano 44785 tona PET ambalaze?,
u 2023. godini 44986 tona®, a u 2024. godini 45692 tona (ambalaZa plasirana od
strane pravnih lica ili preduzetnika koji su svoje obaveze preneli na operatere).?
Osim toga, jos oko 200 tona plastiéne ambalaZe se stavi na trziSte od strane pravnih
lica ili preduzetnika koji nisu uklju¢eni u ovaj sistem. Operateri sistema upravljanja
ambalaznim ofpadom (njih 8) preuzmu oko frec¢inu PET ambalaze (u 2024. godini
preuzeli su 15220 tona), pa se taj deo otpada smatra ponovo iskoris¢enim i recikli-
ranim. Ostatak, od skoro 70% ofpadnih PET boca zavriava na smetlistima i prirodi.

Od ukupne koli¢ine preuzete PET ambalaze oko 60% predstavlja nekomunalni
ambalazni otpad (PET koji ne poti¢e iz domacinstva, vec razlic¢itih komercijalnih
i usluznih delatnsti), $to znaci da manji deo reciklirane PET ambalaze poti¢e od
gradana, o ¢emu ce kasnije biti vise reci.

Da koli¢ina generisane otpadne PET ambalaZe u Srbiji nije zanemarljiva, pokazala
suistrazivanja grupe eksperata/kinja okupljenih oko GreenLoop ekspertske mreze
za upravljanje ofpadom i cirkularnu ekonomiju iz Beograda i GreenTelligent iz
Zrenjanina. GreenlLoop mreza je tokom prethodnih godina sprovela niz terenskih
istrazivanja i morfoloskih analiza otpada iz domacinstava u saradnji sa komunalnim
preduzecima, naucno-istrazivackim organizacijama i resornim Ministarstvom,
kako bi dosli do preciznijih procena 1j. podataka o vrstama i koli¢inama ofpada
koji generiSu gradani. Istrazivanja su sprovedena kako za urbane, tako i za ruralne
zone brojnih lokalnih samouprava, tokom razli¢itih meseci u godini, kako bi se u
obzir uzele sezonske varijacije sastava otpada.

Rezultati pokazuju sledece: u Zrenjaninu, kao najpoznatijem primeru grada u
Srbiji koji duze od 20 godina nema zdravstveno ispravnu vodu za pice, godisnje

7 Befta. ,,Proizvodaci flasirane vode u Srbiji Zale se na visoke naknade.” 021.rs, 16. mart 2026.
Pristupljeno 09. maja 2026. https:/www.021.rs/info/srbija/437911/biznis-i-finansije-proizvodjaci-
flasirane-vode-u-srbiji-zale-se-na-visoke-naknade

8 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije. Upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom u Repubilici Srbiji 2022. Beograd: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2024. https:/sepa.
gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/Ambalaza-2022.pdf

9 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije. Upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom u Repubilici Srbiji 2023. Beograd: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2025. https:/sepa.gov.
rs/wp-content/uploads/2024/10/Ambalaza-2023.pdf

10 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije. Upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom u Republici Srbiji 2024. Beograd: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2026. https:/sepa.
gov.rs/wp-content/uploads/2026/04/Ambalaza-2024.pdf
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se generiSe oko 1720 tona PET flasa, koje u ukupnim koli¢inama otpada udestvuju
sa 6.8%. U Subotici, gradu koji decenijama kuburi sa problemom neujednace-
nog kvaliteta vode za pice, godiSnje nastane oko 1315 tona otpadne PET ambala-
Ze od napitaka, Sto predstavlja 4.1% u ukupnim koli¢inama otpada koji generisu
gradani. Grad Cacak, diji se pojedini delovi godinama suocavaju sa sezonskim
nestaSicama vode, posebno tokom letnjih meseci (poznat primer naselja Bresni-
ca), godidnje generiSe oko 1120 tona PET flasa, Sto Cini oko 4% ukupnog otpada.
Gradani Bajine Basdte svake godine proizvedu oko 349 tona PET ambalaze od
napitaka, dok gradani Babusnice, jedne od ekonomski najsiromasnijih opstina
u Srbiji, generiSu oko 130 tona PET flasa, $to kod obe lokalne samouprave izno-
si oko 7.4% ukupnog otpada. Takode, plasti¢ne flase na deponijama u proseku
¢ine 9% ukupne teZine otpada, a zapreminski zauzimaju 32% deponije.

Mozda na prvi pogled ovi procenti ne deluje toliko zabrinjavajuce, ali freba imati
u vidu da govorimo samo o plasti¢nim (PET) flaSama, da je analizirano ¢ak 23 razli-
cite vrste otpada iz domacinstava i da, ukoliko posmatramo prikupljene podatke
o ambalaznom otpadu, PET flaSe zauzimaju znadajno mesto. Treba, naravno, ima-
fi u vidu da nije u pitanju samo ambalaza flaSirane vode, ali sezonske restrikcije
i nestasice, odsustvo javnih ¢esmi ili/i visegodidnji problemi sa neujednacenim
kvalitefom i zdravstveno neispravhom vodom za pice idu u prilog pretpostavci
da je ambalaza znacajan udeo u ovim brojkama.

Osim toga pitanje je i gde zavrSava ambalazni otpad. Ukoliko se osvrnemo na
podatke Agencije za zastitu Zivotne sredine za 2023. i 2024. godinu (poslednji
dostupni) stanje nije obecavajuce.

Od 145 opstina u Srbiji godisnji izvestaj o komunalnom otpadu je u 2023. godini
i Agenciji dostavilo 98 opstina (odnosno komunalnih preduzeca)t, dok je u 2024.
godini to ucinilo 97%2. Takode, izvestaji pokazuju da svega 56 lokalnih samou-
prava poseduje odvojene posude za sakupljanje reciklabila. Od tih 56, samo 33
lokalne samouprave su evidentirale sakupljeni reciklabilni otpad. Cak i opstine u
kojima postoji mogucnost za odvojeno odlaganje reciklabilnog otpada to rade
na neefikasan nacin, fe se procenat izdvajanja krec¢e izmedu 1%-3%. Procenat re-
ciklaze je nizak u odnosu na kapacitete i potencijale komunalnih preduzeda, op-
$tina i gradova. Drugimm re€ima, u Srbiji nije zaZivela primarna selekcija ofpada,
postojedi sistem nije dovoljno efikasan, niti je odvojeno odlaganje reciklabilnog
ofpada dostupno svima. Stopa reciklaze iznosi do 17% i to se pretezno odnosi
na ambalazni otpad, $to znaci da veliki deo otpada koji bi mogao biti recikliran
(uklju€ujudi i plasti¢ne flase) i dalje zavrSava na deponijama (skoro 80%).

11 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije. Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji 2011-2023. Beograd: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2024. https:/sepa.gov.rs/wp-content/
uploads/2024/12/Otpad2011-2023.pdf

12 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije. Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji 2011-2024. Beograd: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2025. https:/sepa.gov.rs/wp-content/
uploads/2026/04/0Otpad2011-2024.pdf
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Prema izvesdtaju za 2024. godinu u Srbiji bilo je 12 regionalnih sanitarnih deponija
(uklju€ujuci i Duboko-Uzice, koja jo$ od 2022. godine nije posedovala ni jednu
vazecu dozvolu za rad, a tokom proleca 2024. godine gorela je u dva navrata),
dok je nesanitarnih opstinskih deponija-smetliSta bilo 127. U istoj godini registro-
vano je 2658 divljih deponija, ali se smatra da ih ima vise od 3000.

Ujedno, veliki ekoloski problem i pretnju po javno zdravlje predstavljaju depo-
nijski pozari, kojih je prema evidenciji MUP-a u 2024. godini bilo 2171 (u proseku
je gorelo 5-6 deponija dnevno). Kada dode do pozara na deponijama usled
nekontrolisanog sagorevanja plastike i drugog otpada oslobadaju se razlicite
zagadujuce Cestice i materije. Medu njima su najopasniji dioksini i furani. Srbija
ne poseduje sistem za merenje ovih zagadivaca, pa gradani i ne znaju $ta udisu.

Zapravo, kada popijemo sadriaj neke plasti¢ne flase, bilo to
voda ili sok, veliko je pitanje gde ¢e ta boca zavrsiti. Ako ima-
mo srece i uslova za adekvatno odlaganje bice reciklirana. Ali

kako to nije pravilo u Srbiji, veliki su izgledi da ce ta flasa zavr-
Siti na nesanitarnoj opstinskoj ili divljoj deponiji gde ¢e mozda
izgoreti u deponijskom pozaru, ili ¢e se stotinama godina ras-
padati produkujuci mikroplastiku, ili ¢e zavrsiti u reci.

Setimo se fotografija Drine kada je ova reka bila prekrivena velikom koli¢inom
plastiénog i drugog otpada, pri ¢emu je to ugrozilo rad hidroelektrane Visegrad.
Nepostojanje adekvatnog sistema upravljanja otpadom rezultuje brojnim eko-
loskim, socijalnim i ekonomskim problemima, koji imaju dalekosezne i dugoroc-
ne posledice po javno zdravlje, zagadanje svih elemenata Zivotne sredine: vode,

Koje su nam dostupne alternative i resSenja?

Ovde smo razmatrali samo jedan od mnogih negativnih uticaja povezanih sa fzv.
JZivotnim ciklusom flasirane vode" t]. pitanje ambalaznog otpada.® Osim ofpada,
drugi negativni uticaji odnose se na iscrpljivanje resursa, privatizaciju javnih doba-
ra, potro$nju energije, emisije GHG itd., koji se javljaju u svim fazama ukljucujudi:
proizvodniju flasa, ekstrakciju vode, flasiranje i fransport do potrosaca. Ipak, na sa-
mom kraju vazno je da pomenemo neka od redenja i dostupnih alternativa.

13 Yael Parag, Efrat Elimelech i Tamar Opher, “Bottled Water: An Evidence-Based Overview
of Economic Viability, Environmental Impact, and Social Equity,” Sustainability 15, br. 12 (2023): 9760
pristupljeno 09. maja 2026 https:/www.mdpi.com/2071-1050/15/12/9760
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Pre svega, neophodno je sprovesti sistemske reforme u oblasti planiranja
i upravljanja vodnim resursima, raditi na diverzifikaciji izvora vodosnabde-
vanja gde god je fo mogude, razvijati i unapredivati regionalne sisteme
vodosnabdevanja, unaprediti postojede stanje kroz smanjenje gubitaka na
mrezi, optimizovati poslovanje komunalnih preduzeca, ali i jacati klimatsku
otpornost lokalnih samouprava kako bi efikasnije odgovorile na savremene
izazove.

Podjednako je vaino raditi i na prevenciji nastanka ambalaznog otpada i
uciniti vodu dostupnu svima kroz vecu zastupljenost javnih ¢esmi. Lokalne
samouprave ovde imaju veliku ulogu. Postavljanje javnih ¢esmi na klju¢nim,
najferkventnijim tackama u gradu, njihova veca dostupnost i pouzdanost
kvaliteta vode doprinec¢e smanjenju koli¢cina ambalaznog otpada. Gradani
¢e modi da jednostavno dopune svoje visekratne boce, ¢ime se smanjuje
finansijsko opteredenje gradana, ali i froSkovi sakupljanja i fretmana otpada.
Time se $tede energija i resursi i smanjuje pritisak na Zivotnu sredinu.

Problem ambalaznog otpada koji ipak nastane moguce je resiti uvodenjem
depozitnog sisitema, koji se godinama c¢eka.!* Prema navodima Ministarstva
zaltite Zivotne sredine depozitni sistem ¢e u Srbiji zaZiveti 2027. godine. Bez
njega ¢e biti feSko dostidi ciljeve koji su postavljeni EU Direktivom 2019/904
o plastici za jednokratnu upotrebu: 90% prikupljenih plasti¢nih boca do
2030. godine.’® To je jedini sistem prikupljanja koji je u zemljama u kojima je
primenjen uspeo da obezbedi povrat ambalaze od napitaka za vise od 90%.
Osim finansijskog motiva za gradane i stabilnih koli¢ina PET-a za industriju
reciklaze, ovaj sistem pruza pouzdan nacin prikupljanja ambalaze visokog
kvaliteta i daleko manjeg procenta zaprljanosti sirovine koja ¢e se koristiti
za proizvodnju novih boca. Time se direktno smanjuje koli¢ina plastike koja
zavrsava na deponijama i u prirodi.

14 Srpska razvojna asocijacija (SRDA), ,Depozitni sistem — Greentech: Potrosaci ce biti sigurni
da su vracene PET boce sirovina za nove flase,” SRDA, 3. avgust 2023, pristupljeno 09.maja 2026,
https://srda.rs/depozitni-sistem-greentech-potrosaci-ce-biti-sigurni-da-su-vracene-pet-boce-
sirovina-za-nove-flase/

15 European Parliament and Council of the European Union. Directive (EU) 2019/904 of the
European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the Reduction of the Impact of Certain
Plastic Products on the Environment. Official Journal of the European Union L 155 (12 June 2019):
1-19. Pristupljeno 09. maja 2026. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/0j
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Javne ¢esme zajavno
zdravlje
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storija javnog zdravlja u velikoj meri jeste istorija borbe za javna dobra,

medu kojima posebno mesfo zauzima univerzalno dosfupna i higijenski is-

pravna voda za pice. Jo$ u praistoriji voda je prepoznata kao klju¢ni resurs za

opstanak i razvoj zajednice. U daljem toku istorije, voda zauzima jedinstveno

mesfo u mnogim religijama i kulturama, o ¢emu svedoce brojna boZanstva i
rituali posveceni kisi, kao i tekucim i stajac¢im vodama (1).

Sa razvojem prvih velikih urbanih sredina javlja se i potreba za organizovanim siste-
mima vodosnabdevanja, kao i za javnim objektima gde stanovnistvo moze ostvarifi
pristup vodi za pice. Anticki Rim predstavlja jedan od najznacajnijih istorijskih primera
razvoja takvih sistema. Izgradnja mreze vodovoda (akvadukta) bila je izuzetno tehnic-
ko i inZzenjersko dostignuce, ali i rezultat politicke odluke da voda mora biti dostupna
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Siroj zajednici. Ovi sistemi su omogudili stabilno snabdevanje grada vodom, podr-
Zali njegov demografski i ekonomski rast, te ucinili Rim jednim od najvedih urbanih
centara svog vremena. Razvijena vodovodna infrastruktura omogucavala je pristup
vodi velikom delu stanovnistva: akvadukfi, cisterne, javne ¢esme i kupalidta odigra-
li su vaznu javnozdravstvenu i drustvenu ulogu. Zbog ovakvog nivoa organizacije
vodoshabdevanja, pojedini istoric¢ari smatraju da su evropski gradovi tek krajem 19.
veka dostigli i prevazisli standarde koje je Rim postavio jo$ u periodu antike (2).

Prelomni trenutak u razumevanju veze izmedu vode i javhog
zdravlja dogodio se sredinom 19. veka, tokom epidemije kole-
re u Londonu 1854. godine. Lekar DZzon Snou (eng. John Snow)
sproveo je pionirsko epidemiolosko istrazivanje, analizirajuci
prostornu distribuciju obolelih i izvore snabdevanja vodom.
Njegov rad pokazao je jasnu povezanost izmedu kontaminira-
ne vode i Sirenja bolesti, ¢ime je postavljen temelj savremene

epidemiologije (3). Ova otkri¢a snazno su uticala na razvoj jav-
nozdravstvenih politika i higijensko-sanitarnih reformi koje je
u Engleskoj predvodio Edvin Cedvik (eng. Edwin Chadwick).
Cedvik je zagovarao sistemska resenja u vidu izgradnje vodo-
vodne i kanalizacione infrastrukture, isticu¢i znacaj pristupa
cistoj vodi kao osnovnog preduslova zdravlja stanovnistva (4).

Zapoceta higijensko-sanitarna faza javnog zdravlja ubrzo se prosirila evropskim
kontinentom, donosedi unapredenje uslova stanovanja, kontrolu zaraznih bolesti
i izgradnju vodovodne i kanalizacione mreze. Tako je utemeljena savremena pre-
ventivna medicina u kojoj pristupacnost higijenski ispravne vode za pice pred-
stavlja jedno od klju¢nih pitanja zdravlja i drustvene jednakosti (5).

Nazalost, prema procenama Svetske zdravstvene organizacije, na desetine mili-
ona ljudi i dalje ima ogranicen pristup higijenski ispravnoj vodi za pice i time su
izloZeni direktnim rizicima po zdravlje (6).

Aktuelna situacija

Danas je pristup higijenski ispravnoj vodi za pic¢e i formalno prepoznat kao
osnovno ljudsko pravo. Pravo na vodu je detaljno obradeno u okviru Opsteg
komentara br. 15 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima cija je Republika Srbija potpisnica (7): , Ljudsko pravo na vodu ovlascéuje



svakoga na dovoljnu, ispravnu, prihvatljivu, fizi¢ki dostupnu i priustivu vodu za
licnu i kuénu upotrebu. Odgovarajuca koli¢ina ispravne vode je neophodna za
sprecavanje smrti usled dehidracije, za smanjenje rizika od bolesti izazvanih vo-
dom, odnosno za pice, spremanje hrane, licnu i kué¢nu higijenu”. Republika Srbija
u poslednjem veku pridruzila brojnim medunarodnim sporazumima, politikama
i pravnim okvirima koji prepoznaju pravo na vodu, ali razumevanje vode kao
javnog dobra na ovim prostorima ima mnogo duzu istoriju, vidljivu upravo kroz
razvoj i ocuvanje javnih ¢esmi.

Jedan od najstarijih ocuvanih primera jeste ¢esma Mehmed-pase Sokolovica
unutar Beogradske tvrdave za koju se smatra da je izgradena krajem 16. veka i
predstavlja primer turske arhitekture. Vecina poznatih beogradskih ¢esmi nastala
je sredinom 19. i pocetkom 20. veka. Cesme su deo istorije i kulture i drugih
gradova u Srbiji, poput ¢esme na Trgu Oslobodenja u Zajecaru, Cairske ¢esme
u Nisu, Opancarske ¢esme u UzZicu, ¢esme Cetiri lava" u Sremskim Karlovcima i
mnogih drugih.

Kontrola higijenske ispravnosti vode za pice sa javnih ¢esmi u nadleznosti je mre-
Ze instituta i zavoda za javno zdravlje. Svi lokalni podaci o javnim ¢esmama potom
se dostavljaju Institutu za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut", koji ih
prikuplja, analizira i na osnovu njih izvesStava o zdravstvenoj ispravnosti vode za
pice sa javnih ¢esmi (8). Vaino je razlikovati javne ¢esme prema nacinu vodo-
snabdevanja: ¢esme priklju¢ene na javni gradski vodovod i ¢esme sa izvorskom
vodom. Vecina ¢esmi u velikim urbanim sredinama je priklju¢ena na javni gradski
vodovod, fe kvalitet vode za pic¢e na njima ne bi trebalo da varira, odnosno tre-
ba da odgovara kvalitetu vode za pice koju isporucuje gradski vodovod. Javne
¢esme sa izvorskom vodom tradicionalno su zastupljene u ruralnim sredinama.
One predstavljaju znacajno kulturno naslede — medutim, kvalitet izvorske vode
je promenljiv jer naj¢edce izostaju prethodno precisc¢avanje i dezinfekcija vode.
Zato higijenska ispravnost vode na javnim ¢esmama sa izvorskom vodom mora
redovno da se proverava i nije retko da se utvrdi mikrobiolo3ka, fizicko-hemijska
ili udruzena neispravnost vode na ¢esmi (9).

Primera radi, tokom marta 2026. godine, Gradski zavod za javno zdravlje Be-
ograd kontrolisao je 17 javnih ¢esmi sa izvorskom vodom. Od toga je samo
pet ¢esmi imalo higijensku ispravnost: Hajducka ¢esma, ¢esma Svete Petke u
Rakovici, ¢esma Visnjica, ¢esma Higijenskog zavoda Grabovac i javna ¢esma
Lisi¢iji potok. Voda sa ostalih 12 ¢esmi bila je mikrobioloske, fizicko-hemijske
ili udruzene neispravnosti (10). S druge strane, prema podacima sa internet
stranice Javnog komunalnog preduzeca Beogradski vodovod i kanalizacija,
na podrucju Beograda vodom iz distributivnog sistema gradskog vodovoda
napaja se jos 205 gradskih ¢esmi, $to je garant higijenske ispravnosti vode
koju isporucuju (11).
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Javnozdravstveni znacaj

Dnevni unos vode radi odrZzavanja adekvatne hidratacije predstavlja preduslov
Zivota. Pored foga, ispravna voda neophodna je i za pripremu hrane, odrZava-
nje li¢ne higijene, kao i higijene stambenog prostora. Na ovo podseda i Svet-
ska zdravstvena organizacija isticu¢i da adekvatan, bezbedan i pristupacan izvor
vode za pi¢e mora biti dostupan svima (12). lako Srbija spada u evropske zemlje
viseg srednjeg dohotka, redovan pristup higijenski ispravnoj vodi za pice i dalje
predstavlja problem mnogim domacinstvima.

Iz perspektive javnog zdravlja, javne ¢esme predstavljaju besplatan i pristupacan
izvor vode za pice, $to je narocito vazno tokom letnjih meseci kada su rashladivanje
i unos te¢nosti od najveceg znadaja u prevenciji sunéanice i foplotnog udara. Kori-
$¢enjem vode sa javnih ¢esmi smanjuje se upoftreba flasirane vode, a fako i plastike
koja zagaduje Zivotnu sredinu, $to za lokalnu zajednicu moze biti od velikog znaca-
ja. Na primer, dobro je poznat problem kvaliteta vode unutar javnih vodovoda na
podrucju Vojvodine. Prema podacima Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan
Jovanovi¢ Batut” za 2020. godinu, u Vojvodini je manje od fredine (27,9%) javnih
vodovoda gradskih naselja ispunilo sve kriterijume higijenske ispravnosti (13). Sa as-
pekta javnog zdravlja narocito je problemati¢na fizicko-hemijska ispravnost vode u
oblastima gde se beleZi povecana koncentracija arsena, pa se takva voda zabranjuje
za upoftrebu (14). Posledi¢no koris¢enje alternativnih izvora vode za pice u zajednici
(npr. kupovina flasirane vode) znadajno narusava kvalitet Zivota, predstavlja ozbiljno
finansijsko opterecenje za domadinstva i doprinosi nejednakostima u zdravlju.

Kontrola kvaliteta vode za pice u seoskim sredinama je jo$ sloZenija. Prema va-
Zec¢em zakonskom okviru, mreZa instituta i zavoda za javno zdravlje Srbije vrsi
pracenje kvaliteta vode za pice i izvestavanje o higijenskoj i zdravstvenoj isprav-
nosti vode za pice javnih vodovoda. Medutim, zbog neresenih pitanja vlasni¢ke
strukture i odgovornih lica, kontrola kvaliteta seoskih javnih vodovoda nije od-
govarajuca. Jedno sprovedeno istrazivanje iz 2016. godine ukazalo je na fo da je
tek oko 37% uzoraka iz ispitanih seoskih vodovodnih sistema i 17% uzoraka iz indi-
vidualnih vodnih objekata ispunjavalo sve kriterijume higijenske ispravnosti (15).

Pored kvaliteta vode za pice, problem moze biti i izostanak odgovarajuce infrastruk-
fure za vodosnabdevanje. Konkretno, 2020. godine je sprovedeno mapiranje pod-
standardnih romskih naselja u Republici Srbiji. Utvrdeno je da 159 (22,7%) naselja nema
pristup Cistoj vodi ili je taj pristup neregularan, ¢ime je ugrozeno vise od 32.000 ljudi.
Brojna naselja Sirom Srbije prijavijuju viSednevne restrikcije vode za pice tokom lefa
zbog kvarova na mrei ili drugih problema u vezi sa vodosnabdevanjem (16).

Svi navedeni problemi dodatno se mogu pogor3ati uticajem klimatskih promena, a
dostupne procene ukazuju da ¢e javnozdravstveni izazovi u buducdnosti biti jos izra-
Zeniji. Za region Balkana poselbno znadajni izazovi bice toplotni talasi, suse i pozari.



Procenjeno je da je samo tokom 2023. godine u Evropi vise od
47.000 smrti bilo povezano sa toplotom (17). Prose¢ne godisnje
temperature tokom poslednjih decenija pokazuju jasan trend
rasta, uz sve c¢esca rekordno topla i susna leta. Takve okolnosti
predstavljaju ozbiljan rizik po javno zdravlje, naro€ito u urba-

nim sredinama, gde izgradeno okruzenje doprinosi nastanku
toplotnih ostrva (18). Rizik od toplotnog stresa, toplotne iscr-
pljenosti, toplotnog udara i drugih poremecaja zdravlja po-
sebno je izrazen medu radnicima na otvorenom, starijim oso-
bama, decom i osobama sa hroni¢nim bolestima (19,20).

Javne Cesme kao resenje

Kako izgledaju javne ¢esme koje odgovaraju na potrebe drustva u 21. veku? Po-
frebno je razmisljati izvan okvira postojece infrastrukture, odnosno Sire promisliti
ulogu vode u javhom prostoru. Hitno su potrebne brojne inovacije, uzimajudi
u obzir klimatske promene, nove obrasce urbanog Zivota i kretanja, savreme-
ne standarde pristupacnosti, kao i potrebu da voda, kao javno dobro, ponovo
bude vidljiva i zasticena unutar zajednice.

Buduci razvoj savremene mreze javnih ¢esmi zahteva multidisciplinarnu saradnju
izmedu arhitekata, pejzaznih arhitekata, urbanista, tehnologa i drugih inzenjera,
javnozdravstvenih stru¢njaka, humanista i umetnika, uz aktivno ucesée gradana.
Da bismo osmislili javne ¢esme koje zaista odgovaraju na potrebe zajednice, mo-
ramo razmotriti gde su ¢esme najpotrebnije, kako se koriste, ko im pristupa, ko
ih odrzava i kako se proverava kvalitet vode, kao i njihovo uklapanje u Siri javni
prostor i nacin na koji postaju deo svakodnevnih navika. Ulaganje u javne ¢esme
u 21. veku nije samo nostalgi¢ni povratak starim urbanim simbolima, ve¢ pred-
stavlja ulaganje u javnozdravstvenu infrastrukturu i jacanje ofpornosti zajednice
na klimatske promene. Javne ¢esme mogu ujediniti principe javnog zdravlja,
etike i zastite Zivotne sredine, ukoliko se planiraju sistemski i uz u¢esce gradana.

Na kraju, voda za pice jedno je od retkih dobara oko kojih postoji gotovo univer-
zalna saglasnost da mora biti dostupno svima, nezavisno od drustvenog i eko-
nomskog statusa. Upravo zbog toga borba za o¢uvanje javnih ¢esmi ¢ini vazan
korak ka podizanju svesti i zastiti drugih javnih dobara koja su vazna za zdravlje, a
takode nestaju, kao $to su zelene povrsine, Cist vazduh i zdravo zemljiste. Zajed-
ni¢kim delovanjem mozemo uciniti da javne ¢esme postanu simbol pravednijih i
zdravijih gradova budu¢nosti.
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JAVNE CESME U SRBIJI

rema poslednjim zvani¢nim podacima 167.975 nasih sugradana i sugra-
danki Zivi u neformalnim (podstandardnim) romskim naseljima kojih u
Srbiji ima 702. Definicija Ujedinjenih nacija o podstandardnim naseljima
navodi sledece kriterijume kao klju¢ne za njihovu identifikaciju: neade-
kvatan pristup vodi za pice, neadekvatan pristup sanitarnoj i drugoj
infrastrukturi, lo$ kvalitet stambenih jedinica, prenaseljenost i nesigurnost prav-
nog statusa objekata na parcelama.r Nedostupnost kvalitetne vode za pice je-
dan je od naj¢esdih indikatora videstruke marginalizovanosti ovih zajednica.

Ukupno 159 (22,65%) neformalnih romskih naselja u kojima Zivi
32.843 ljudi nema pristup cistoj vodi ili je taj pristup neregularan.2
Stanovnici neformalnih naselja bez pristupa cistoj vodi snalaze se
na razli¢ite nacine da do vode dodu - oni dele improvizovane pri-
kljucke, kupuiju flasiranu vodu, oslanjaju se na sanitarno nebezbed-
ne bunare i koriste javne ¢esme. Postojanje javnih ¢esama u blizini

neformalnih romskih naselja ili u samim naseljima za ove zajednice
ne znaci samo jos jednu mogucnost da javni prostor koriste kada
ozedne i nisu kod kuce, kao kod opste populacije. Od njihove (ne)
dostupnosti za stanovnike neformalnih naselja zavisi da li ¢e oni
uopste imati mogucnost da koriste vodu za pice i druge potrebe.
Za zajednice bez pristupa Cistoj vodi u ku¢nim uslovima javne ce-
sme nisu alternativa vec neretko predstavljaju jedinu opciju.

Pravo na vodu kao ljudsko pravo garantovano je ekplicitno ili implicitno odredba-
ma brojnih medunarodnih ugovora i njihovim tumacenjima od strane ugovornih
tela. U Opstem komentaru br. 15, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
pravo na vodu svrstava u sastavni element dva prava iz Medunarodnog pakfa o
ekonomskim, socijalnim i kulfurnim pravima — prava na adekvatan zivotni standard
(€1.11) i pravo na najvisi dostignuti nivo fizickog i mentfalnog zdravlja (¢l.12). Prema
Komitetu pravo na vodu podrazumeva Cetiri elementa. Voda mora biti adekvatna
za ljudsko dostojanstvo, Zivot i zdravlje i u tom smislu neophodno ju je posmatrati

1 Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Srbiji i Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije, Mapiranje podstandardnih romskih naselja prema rizicima
i pristupu pravima u Republici Srbiji, sa narocitim osvrtom na COVID-19 epidemiju, Beograd,
2020, dostupno na: https:/serbia.un.org/sites/default/files/2021-02/Mapiranje_podstandardnih_
romskih_naselja_SRB_web.pdf

2 lbid, str. 6

3 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 11. stav 1. i sa
njim povezane odredbe ¢lana 12. stava 1. i ¢lana 2. stav 2.), Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena (14. stav 2.); Konvencija o pravima deteta (¢lan 24. stav 2.), Komitet za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, Opsti komentar broj 15: Pravo na vodu, Opsti komentar broj 14, Pravo
na najvisi moguci standard zdravlja, Opsti komentar broj 4, Pravo na odgovarajuce stanovanje,
Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o ljudskom pravu na vodu (64/292) iz 2010. godine
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kao drustveno i kulturno, a ne primarno kao ekonomsko dobro. Isti¢e se da voda
treba da bude dostupna u meri u kojoj je dovoljna za kontinuiranu li¢nu upotrebu
i upotrebu u domacinstvu i kvalitetna tako da je njena upotreba bezbedna odno-
sno da ne sadrzi mikroorganizme, hemijske supstance ili radiolo3ke rizike te da nije
riziéna po zdravlje onih koji je koriste. Na kraju, voda treba da je pristupacna, i to
fizicki, tako da bude prostorno dostupna za sve grupe populacije.

U kontekstu pristupa Cistoj vodi za materijalno deprivirane kategorije stanovnis-
tva iz neformalnih naselja Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava isti¢e
da drZave potpisnice Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima imaju obavezu preduzimanja odredenih koraka kako bi osigurale
da seoska i siromasna urbana podrucja imaju pristup propisno odrzavanim vod-
nim objektima. Siromasna urbana podrugja, ukljuujuci neformalna naselja i oso-
be u situaciji beskucnistva, treba da imaju pristup propisno odrzavanim vodnim
objektima. U vezi sa neregulisanim imovinsko-pravnim statusom koji nadlezni or-
gani obilato koriste kao argument za dugogodisnje neresavanje pitanja snabde-
vanja vodom neformalnih romskih naselja Komitet navodi da ni jednom doma-
¢instvu ne sme biti uskra¢eno pravo na vodu na osnovu stambenog ili zemljiSnog
statusa. S obzirom na progresivnost u ostvarivanju ekonomskih i socijalnih prava,
zbog koje se ona pogres3no tumace kao programski ciljevi od strane drzava pot-
pisnica, Komitet je u Opstem komentaru br. 3 stao na jasnu poziciju Sta u vezi sa
ovim pravima predstavlja minimum obaveza za drzave potpisnice. U tom smislu
Republika Srbija ima osnovnu obavezu da osigura zadovoljenje barem minimal-
nih bitnih nivoa svakog od prava navedenih u Paktu. Za pristup vodi fo, izmedu
ostalog, znadi da se sa trenutnim ucinkom treba osigurati pravo na pristup vodi,
vodnim objekfima i uslugama na nediskriminatornoj osnovi, posebno za ugro-
Zene i marginalizovane grupe, i da je neophodno doneti i sprovesti nacionalnu
strategiju i akcioni plan za vodu koji se odnosi na celo stanovnistvo sa posebnom
pazinjom na sve ugrozene i marginalizovane grupe. Ni jedna od ove dve mini-
malne obaveze nije ispunjena od strane Republike Srbije jer statisticki podaci
pokazuju da vise od petine neformalnih romskih naselja nema pristup bezbed-
noj vodi za pi¢e dok Strategija upravljanja vodama Republike Srbije do 2034.
godine slovom ne spominje problem njihovog vodosnabdevanja.

Odsustvo strateSkog okvira i neprepoznavanje problema svakodnevno utice broj-
na neformalna romska naselja sa implikacijama na zdravlje, adekvatno stanovanje i
bazi¢no dostojanstvo njihovim stanovnika. Nedostatak vode u njihovim domacin-
stvima ¢ini ih potpuno zavisnim od pristupa vodi u javnim prostorima. Specijalni
izvestilac Ujedinjenih Nacija za ljudska prava na bezbednu pija¢u vodu i sanitarije
apostrofirao je u svom lzvestaju o ljudskim pravima na vodu i sanitarije izvan do-
macinstva, sa posebnim osvrtom na javne prostore Sta za one grupe stanovnistva
bez vodosnabdevanja u domovima znadi pristup vodi u javnom prostoru. Tako on
navodi da lo$ pristup vodi i sanitarnim uslovima u prostorima izvan domacinstva
moze stvoriti znaajnu nejednakost i dovesti do ekonomskog i socijalnog obe-
spravljenja brojnih marginaliziranih grupa. Shodno tome, promovisanje pristupa



vodi i sanitarnim uslovima u prostorima izvan domacinstva predstavlja klju¢ni deo
slagalice u dokrajcivanju nejednakosti i diskriminacije. Prema njegovom misljenju
pristup vodi u mnogim sferama zivota izvan domacinstva je neodvoijivi element
uZivanja ovog ljudskog prava. Medutim, ¢esto postoji o¢igledno zanemarivanje
pruzanja i promocije ovih vitalnih usluga na takvim mestima. Kao rezultat tog zane-
marivanja, precesto dolazi do krSenja medunarodnih ljudskih prava sa nesrazmer-
nim ucinkom na ¢lanove ranjivih i marginalizovanih grupa. Zivotna realnost ovih
grupa znaci da one ¢esto imaju mnogo vecu potrebu za pristupom vodi u sferama
Zivota izvan domacinstva. Neadekvatan pristup vodi i na mestima izvan formalnih
domacinstava moZe imati negativan uticaj na raznolik spektar ekonomskih, drus-
tvenih, kulturnih i politi¢kih ishoda, ufi¢uci na zdravlje, obrazovanje i izglede za
zaposljavanje, te pristup drustvenim i zajedni¢kim mogucnostima. Svaka od ovih
sfera je, sama po sebi, potencijalno ugroZena bez ostvarivanja prava na vodu.*
Nedostatak javnih ¢esama u naSem javnom prostoru je rezultat pretpostavke da
svako u svom domacinstvu ima pristup Cistoj pijacoj vodi. Koncept javhog prostora
ne moZe se posmatrati iskljucivo kroz njegovu fizi¢ku ili urbanisti¢ku funkciju, vec
mora obuhvatiti i njegovu ulogu kao mesta u kojem se ostvaruju i garantuju ljudska
prava. Takvo razumevanje neophodno je utkati u samu srz definicija i javnih poli-
fika. Tada ¢e i sve odluke o upravljanju javnim prostorima nuzno podrazumevati i
odgovornost za obezbedivanje uslova u kojima se ta prava mogu ostvarifi.

4 United Nations Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human
rights to safe drinking water and sanitation: Human rights to water and sanitation in spheres of life
beyond the household with an emphasis on public spaces, A/HRC/42/47, 10 July 2019, dostupno na:
https:/docs.un.org/en/A/HRC/42/47

Foto: Bogdan Spasojevic
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Primer iz rada Inicijative A 11 ukazuje na set negativnih efekata koje nedostatak
vodosnabdevanja moze da ima po jedno naselje.

Stanovnici naselja ,,Zorka" u Subotici nisu priklju¢eni na vodovodnu mrezu, iako
je naselje udaljeno samo Cetiri kilometra od centra grada. Privatni bunari pred-
stavljaju alternativu vodosnadbevanju u naselju. Voda iz ovih bunara se smatra
tehnickom, fizicko-hemijski i mikrobioloski je neispravna. Pored svih nedostataka
nju karakteride i visok nivo peska zbog peskovitosti predela u kojem se nalazi
naselje ,,Zorka". Ekstremno siromastvo koje odlikuje socio-ekonomski polozaj
ovih ljudi stvara potpuno novu dimenziju pristupu vodi za pice. Naime, ostali
stanovnici ovog naselja (oni koji nisu materijalno ugrozeni) imaju moguc¢nost da
nedostatak vode za pice prevazidu kroz kupovinu flasirane vode, a za stanov-
nike dve ulice u kojoj Zive Romi to ¢esto nije opcija. Na faj ekonomska ugroze-
nost ovih ljudi generiSe opasne zdravstvene rizike bududi da im tehnicka voda
u najvecem broju slucajeva sluZi za pice. Nadlezne vlasti lokalne samouprave su
upoznate sa ovim problemom. Oni, medutim, tvrde da se u konkretnom slucaju
ne radi o diskriminaciji jer se ovaj problem namece velikom broju stanovnika, pa
i onima koji su romske nacionalnosti — ukazujuci na opsti problem koji Subotica
ima sa vodosnabdevanjem. Zauzimanje stava prema kojem su svi jednaki u ne-
dostacima liSeno je promatranja uzro¢no-posledi¢nih veza na osnovu kojih jedan
problem moze stvoriti jednu, dve ili mnostvo negativnih posledica u zavisnosti
od Zivotnih okolnosti na koje ,,naleze". Jedna od tih Zivotnih okolnosti svakako je i
siromastvo, koje u konkretnom slucaju dovodi do toga da znacajan broj ljudi pije
vodu sa opasnom koncetracijom amonijaka, arsena i bakterija. Postavljanje javne
¢esme ili cisterne sa pijacom vodom su resenja koja se mogu brzo primeniti i nisu
foliko skupa, ali na tako nesto se i dalje ¢eka.

Nedostatak socijalnog aspekta u urbanistickim planovima za rezultat ima da su
javne ¢esme dostupnije i bolje odrzavane u centralnim gradskim zonama, dok su
periferije i neformalna naselja potpuno zapostavljena. Na taj nacin se drustvene
nejednakosti preslikavaju i na ovom polje pa se potencijal javnih ¢esama da budu
egalitarni prostori potpuno zapostavlja. Javni prostori bi u okviru nacionalnog za-
konodavstva i politika trebalo da budu prepoznati kao sfere jednakosti i uklju¢eno-
sti, dostupne svima i ofvorene za koris¢enje u svrhu ostvarivanja osnovnih ljudskih
prava, ukljucujuci pravo na bezbednu pijacu vodu. U kontekstu neformalnih rom-
skih naselja koja nemaju pristup pijacoj vodi percepcija donosilaca odluka ne sme
se ograniciti samo na domacinstvo kao primarno mesto ostvarivanja ovog prava.
Naprotiv, njegova dosledna primena zahteva da javne politike obuhvate i razlicite
sfere svakodnevnog Zivota koje se odvijaju izvan domacdinstva. Upravo u fim pro-
storima, koji su €esto izvan fokusa regulacije i planiranja, najjasnije dolazi do izrazaja
nejednakost u pristupu vodi, $to dodaftno naglasava potrebu za njihovim sistem-
skim prepoznavanjem i ukljucivanjem u politike upravljanja vodnim resursima.

5 A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Svakodnevna nepravda — ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava u Srbiji, 2024.



Milica Tosi¢
Javhe Cesme
kao odgovorna
toplotne talase

limatski uslovi u gradovima se menjaju. Ekstremni vremenski i klimatski
dogadaji poput sula i toplotnih talasa postaju ¢eddi i intenzivniji, $to je
posebno izraZzeno u oblasti Mediterana i jugoisto¢ne Evrope tokom let-
njih meseci. Olekuje se porast intenziteta foplotnih talasa za nekoliko
stepeni do kraja veka, kao i produZenje njihovog trajanja. Prema projek-
cijama regionalnih klimatskih modela procenjuje se da bi krajem 21. veka u Srbiji
srednji intenzitet foplotnih talasa mogao da poraste za oko 3°C, a broj toplotnih
falasa bi se na godiSnjem nivou mogao povecati i za preko deset dogadaja vise.!

1 Ekstremi Srbije. ,Toplotni falasi” Ekstremi Srbije. Pristupljeno 09. maja 2026. https:/
extremes.in.rs/toplotni-talasi
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Klimatske promene u Srbiji se pored porasta temperature ogledaju i u promeni
rezima padavina. U proseku, godi3nja koli¢ina padavina jo$ uvek je u okviru pri-
rodne varijabilnosti klime ali je uoéeno da se periodi bez padavina tokom lefa
uglavnom produZzavaju, posebno u juznim i jugoistoé¢nim delovima zemlje. Zbog
foga se povecava rizik od dugotrajnih susa, koje uti¢u na poljoprivredu i vodo-
snabdevanje, dok se istovremeno javljaju ¢edce kratkotrajne, ali veoma intenziv-
ne padavine koje mogu izazvati poplave, bujice i kliziSta. Posledice su videstruke:
gubici u poljoprivredi, problemi sa dostupno3cu i kvalitetom vode, ugrozavanje
re¢nih ekosistema i povecan rizik od Sumskih pozara.

Leto 2025. godine u Evropi obeleiZili su rekordno intenzivni
toplotni talasi sa temperaturama koje su u delovima Spanije
i Portugala prelazile 46°C, dok su u Srbiji dnevne maksimalne
temperature dostigle 44°C u Krusevcu i 42°C u Banatskom Kar-
lovcu, obarajuci apsolutne lokalne rekorde. U Barseloni su noci
bile vrele, sa minimalnim temperaturama iznad 25°C tokom 10
dana uzastopce, a iako netipi¢no za Beograd, no¢ne tempera-
ture izmedu 25. i 26. jula ostale su takode iznad 25°C, doprino-
seci kumulativnom stresu kod stanovnistva. Pored zdravlja, ek-
stremna vrucdina opteretila je vodne resurse, umanjila prinose,
povecala potrosnju elektri¢cne energije i dramati¢no podigla
rizik od Sumskih poZara usled isusivanja zemljiSta i vegetaci-
je. Ljudi koji Zive u urbanim podrucjima su izloZzeni znacajnom
toplotnom stresu tokom ekstremnih temperaturnih dogadaja
pri éemu se ocekuje da ¢e on u buducnosti porasti, jer klimat-
ske projekcije ukazuju na povecanje intenziteta i u¢estalosti to-
plotnih talasa u urbanim sredinama u Evropi.

U kontekstu urbanog planiranja i adaptacije na klimatske promene, dostupnost
vode u javhom prostoru postaje vaZzan element smanjenja rizika tokom toplotnih
falasa. Tokom trajanja toplih ekstrema, voda se namece kao kljucan resurs za ras-
hladivanje i o€uvanje zdravlja na nivou domacinstva, narocito za one koji nemaju
pristup klimatizovanim prostorima ili drugim energetskim reSenjima za rashladi-
vanje, niti mogucnost da koriste tzv. , klimatska sklonista”. Ipak, ¢ak i u istrazivaniji-
ma koja se bave klimatskim promenama i adaptacijom na visoke temperature u
domacinstvima, voda se retko posmatra kao sredstvo za direktno hladenje, vec
se uglavnom razmatra iskljucivo kroz svoju ulogu u hidrataciji kao neposrednom
sredstvu za fermoregulaciju. Medutim, postojedi empirijski dokazi, koji su uglav-
nom zasnovani na anketama u razvijenim zemljama, pokazuju da ljudi u praksi



koriste vodu i na druge nacine kako bi se rashladili. To ukljucuje aktivnosti po-
put fusiranja hladnom vodom, kvasenja tela ili koris¢enja javno dostupnih izvora
vode, poput javnih ¢esama i fontana. Podaci iz studija u urbanim oblastima Me-
diterana ukazuju da javni vodni resursi imaju znacajnu ulogu u ponasanju tokom
toplotnih talasa. Na primer, u Barseloni su medu najc¢esce prijavljivanim praksama
prilagodavanja bile konzumacija vode i tusiranje, dok je znacajan deo ispitanika
naveo i koriS¢enje javnih bazena i ¢esama za hidrataciju i za neposredno hladenje
(npr. kvadenje lica i glave).

lako su efekti vecih vodenih povrsina (npr. vestacka jezera) dobro izu¢eni, vazno
je naglasiti da se u kontekstu svakodnevnog izlaganja toplotnom stresu klju¢ni
procesi odvijaju na mikro razmerama, u neposrednom okruzenju ljudi. U fom
smislu, i manji vodni elementi, poput javnih ¢esama i fontana, mogu imati zna-
¢ajnu ulogu. Njihov doprinos ne ogleda se nuzno u promeni temperature na
nivou ¢itavog grada, vec u stvaranju lokalnih uslova koji omogucavaju direktno
hladenje tela i ublazavanje toplotnog stresa.

Sa fizickog stanovista, uloga vode u ublazavanju toplotnog stresa moze se obja-
sniti kroz nekoliko klju¢nih procesa. Isparavanje vode sa povriine koze ¢oveka
ili iz okoline dovodi do snizavanja temperatura tela i njegovog neposrednog
okruzenja. Naime, za proces isparavanja vode neophodna je energija, tzv. la-
tentna (,,skrivena”) toplota, kako bi kapljice vode mogle predi iz te€nog stanja
u stanje vodene pare (koje je na visem energetskom nivou), a koja se uzima sa
koze i od okolnog vazduha. Ovaj ,,gubitak” energije dovodi do hladenja, jer se
toplota odvodi iz tela i okoline kako bi voda presla iz te¢nog u gasovito stanje. U
efikasnosti ovih procesa vaznu ulogu ima i relativna vlaznost vazduha. U oblasti
Mediterana isparavanje ¢esto moze biti otezano zbog blizine mora i samim tim
povecane relativne vlaznosti, dok je u Srbiji tokom toplotnih talasa vazduh suvlji,
$to proces isparavanja Cini jos efikasnijim i dodatno pospesuje efikasnost mikro-
klimatskih reenja. Zatim, voda ima visok toplotni kapacitet, $fo omogucava ap-
sorpciju znacajne koli¢ine toplote bez naglog porasta temperature, dok kretanje
vode (npr. mlaz ili rasprsivanje) povecava razmenu toplote sa vazduhom i poja-
cava efekat hladenja. Zbog toga, sistemi koji ukljucuju tekucu ili rasprienu vodu
(fontane, vodene prskalice) imaju izrazeniji lokalni efekat hladenja u odnosu na
stati¢ne vodene povrsine.

Efikasna termoregulacija kod ¢oveka u velikoj meri zavisi od znojenja, koje pred-
stavlja prirodni mehanizam hladenja zasnovan na isparavanju. U uslovima nedo-
voljne hidratacije, ovaj mehanizam postaje manje efikasan, sto dovodi do brzeg
pregrevanja organizma i povecanog rizika po zdravlje. Dostupnost pijace vode
u javnom prostoru onda postaje od klju¢nog znacaja, posebno u uslovima izu-

2 March, Hug, Katie Meehan, Elena Domene Gémez, Mar Satorras Grau i David Sauri. "Why
Water Security Matters to Cities under Extreme Heat in the Global North.” npj Urban Sustainability
6 (2026): ¢lanak 15. https://doi.org/10.1038/5s42949-025-00317-6. Pristupljeno 09. maja 2026 https:/
www.nature.com/articles/s42949-025-00317-6
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zetno visokih temperatura i tokom toplotnih talasa. Javhe ¢esme obezbeduju
neposredan i besplatan pristup vodi, ¢ime omogucavaju odrzavanje hidratacije,
ali i osnovne fizioloske mehanizme rashladivanja. Pristup vodi u neposrednom
okruzenju omogucava efikasniju termoregulaciju, bilo kroz unos te¢nosti ili kroz
direktno hladenje koZe, pri ¢emu proces isparavanja dodatno doprinosi sniza-
vanju telesne temperature. U uslovima visokih femperatura, ¢ak i kratkotrajno
izlaganje vodi (npr. kvasenje lica, ruku ili vrata) moze imati znacajan efekat na su-
bjektivni osecaj toplote i fizioloSko opterecenje organizma.

Javne €esme i srodna infrastruktura mogu imati dvostruku funkciju: obezbediva-
nje pija¢e vode i omogucavanje neposrednog hladenja, ¢ime doprinose sma-
njenju toplotnog stresa, posebno kod osetljivih grupa stanovnistva. Medutim,
implementacija ovakvih mera zahteva pazljivo balansiranje izmedu potrebe za
hladenjem i odrzivog upravljanja vodnim resursima, narocito u oblastima gde
klimatske promene istovremeno povecavaju rizik od susa.

Javne Cesme mogu se posmatrati kao deo tzv. plave infrastrukture (blue infra-
structure), koja obuhvata mrezu prirodnih i vestackih vodnih elemenata u ur-
banim sredinama. Zajedno sa zelenom infrastrukturom, ¢ini tzv. plavo-zelene
sisteme (blue-green infrastructure), koji imaju vaznu ulogu u ublaZavanju efe-
kata urbanog toplotnog ostrva, upravljanju padavinama i o¢uvanju ekosistema.
Najnoviji radovi ukazuju na znacdaj integrisanog pristupa i mulfifunkcionalnosti
ovih sistema. Manji vodni elementi, poput javnih ¢esama, mogu se posmatrati
kao mikrokomponente plavo-zelenih sistema. lako njihov efekat nije merljiv na
nivou Citavog grada, njihova uloga u svakodnevnom zivotu i neposrednoj zastiti
stanovnistva od foplotnog stresa moze biti od sustinskog znacaja.

Detaljnije o plavoj infrastrukturi:

https://iwaponline.com/bgs/article/3/1/223/85658/The-poten-
tial-of-Blue-Green-infrastructure-as-a

https:/www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0169204622000482?via%-
3Dihub

https:/www.sciencedirect.com/science/artficle/abs/pii/S221067072500294X
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Sonja Dragovic

Pravo najavnucesmuu
urbanistickom planiranju
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alo $ta moze da nas navede da zastanemo i primijetimo $ta u svom

urbanom stanistu imamo i nemamo kao prvi dani ljeta. Znacaj drvo-

reda na putu do posla ili parka u neposrednoj blizini naraste do nivoa

carobne baste; klupe u hladu se preko nodi prometnu u omiljena

mjesta za izlazak; mogucnost odlaska na javni bazen postane sino-
nim za privilegiju predaha od nastupajucih vrucina. Postanemo, zapravo, samo tako
osjetljivi na zeleno-plavu infrastrukturu grada i nacine na koje se ona ukrita sa dnev-
nim ritmom nasih Zivota. Tu stiZzemo do javne ¢esme, koja je u foj zeleno-plavoj mreZi
mali ¢vor od (mozda neocekivano) velikog znacaja. Iz odgovora na pitanja o tome
da li javne ¢esme postoje, kako su rasporedene, kome su namijenjene, kako su obli-
kovane i da li su ispravne mozemo proditati mnogo o fome $ta grad i drustvo vide,
Sta smafraju bitnim, i o kome odlucuju da brinu kroz politike upravljanja prostorom.
Ali, idemo redom: odakle nam ideja o vaznosti planiranja i odrZavanja javne infrastruk-
ture koja bi omogucila da Cista voda bude lako dostupna svima?
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Voda u gradu: kratka istorija

Pri¢a o vodi u ljudskim naseobinama pocinje mnogo prije formiranja prvih gradova.
Drevna lovacko-sakupljacka plemena prafila su vodu - Zivjela su uz izvore, rijeke i
jezera, a vodu su nosila u posudama od gline ili, kao u pustinjskim krajevima juzne
Afrike, u ljuskama nojevih jaja: Evrste a lake, ove naizgled primitivne, a zapravo zbi-
lja sofisticirane flase za vodu prirodnog porijekla u Africi se kontinuirano koriste ve¢
deset hiljada godina.

Sa prvim stalnim naseljima razvijeni su i prvi vodovodni sistemi. Sumeri su u Mesopo-
famiji gradili neku vrstu kanalizacije vec oko 2500. godine prije nove ere; arheoloski
nalazi ukazuju na to da su u drevnom gradu Uru postojali kanali kojima je otpadna
voda tekla u Eufrat. U istom periodu, drevna indska civilizacija (€iji je Mohendzo-Daro
bio jedan od najvecih gradova anti¢kog svijeta) imala je gravitacione sisteme snab-
dijevanja vodom i uredenu kanalizacionu mrezu — sisteme znacajno naprednije od
onih koji su u to doba postojali na Mediteranu, najnaprednijem dijelu anti¢ke Evro-
pe. Naravno, Rimljani su kasnije znanja starijih civilizacija i mo¢ imperije preveli u in-
frastrukturu, pa je Rim krajem prvog vijeka nove ere bio opremljen sa preko 400 km
akvadukfa kroz koje je u grad tekla voda sa Apeninskih planina, i ulivala se u gofovo
150 javnih ¢esmi i kupalista, ali i u privatne domove najimucnijih gradana. No, ovaj
sofisticirani sistem se urusio zajedno sa Rimskim carstvom i ekonomskom bazom iz
koje je izrastao. Tokom mra¢nog Srednjeg vijeka, evropski prostor izgubio je znatan
dio tehni¢kog znanja neophodnog za odrzavanje i unapredenje ove infrastrukture,
kao i samu infrastrukturu — kako su imperiju zamijenile slabije i zaracene drzavice,
fako su i ulaganja postala i daleko skromnija i drugacije rasporedena, usmjerena na
vjerske objekte prije nego na javnu vodu i kanalizaciju. Vecina gradskog stanovnistva
kupovala je vodu za pic¢e od prevoznika koji su je u bacvama dovorzili sa okolnih izvo-
ra, jer voda u gradu ili nije bila dostupna, ili nije bila dobra: ofpad se slivao direkino u
rijeke, a bunari, koji su opsluzivali Citave kvarfove, nijesu bili izolovani od zagadenja.

Znacajne promjene dolaze znacajno kasnije, tek u 19. vijeku. Industrijalizacija je vodila
naglom rastu gradova, $to je znacilo da su uslovi za Zivot u siromasnim radnickim
Cetvrtima postajali sve tezi i sve pogodniji za Sirenje smrtonosnih epidemija kolere,
fifusa i Zute groznice. U Njujorku je 1832. od kolere za samo nekoliko sedmica umrlo
3.500 ljudi, dok je ¢ak 100.000 pobjeglo iz grada zbog straha od zaraze. Mada je
nedugo nakon toga - i, u neku ruku, zbog toga — pokrenuta izgradnja Krotonskog
akvadukta, koji je doveo Cistu vodu na Menhetn i bio medu prvim inzenjerskim po-
duhvatima ove vrste u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD), fada se jo3 nije znalo
da se kolera prenosi zagadenom vodom. Opsteprihva¢eno shvatanje bilo je da se
bolest prenosi vazduhom, kao i da su joj skloni siromasni koji ne Zele, ili ne umiju, da
vode rac¢una o higijeni - i koji su, stoga, sami krivi za svoju zlu sudbinu. Da je, ipak,
stvar u prljavoj vodi, kona¢no ¢e u ljeto 1854. u Londonu dokazati mladi ljekar DZon
Snou. Za vrijeme epidemije kolere u Sohou doktor je mapirao slu¢ajeve bolesti i za-
kljucio da je epicentar zaraze javna ¢esma ispod koje je, kako se uskoro ispostavilo,



naprsla kanalizaciona cijev ispustala fekalije direktno u vodu za pice. Kada su lokalne
vlasti posludale doktora i onemogudile dalju upotrebu ove ¢esme, broj zarazenih je
poceo da se smanjuje.

Znacaj Snouove mape za savremenu epidemiologiju i urbanu analizu je veliki i ¢e-
sto citiran, sa dobrim razlogom: njegov rad je potvrdio direktnu povezanost javhog
zdravlja i obaveze drusdtva da svima omoguci pristup istoj vodi, 1j. da planira, razvija i
odrzava sisteme potrebne za to. Ipak, ne treba gubiti iz vida da je ovaj vazan uvid bio
dio jednog duZeg, nelinearnog, i sustinski nikad zavrSenog procesa u kojem naucni
nalazi nastoje da uti¢u na javne politike i komunalnu infrastrukturu. U prilog tome
govore podaci da je London jo$ 1852. godine (dakle, dvije godine prije epidemi-
je u Sohou) zakonom propisao da sva voda za pic¢e mora biti filtrirana, ali da zakon
ocigledno nije dosljedno primjenjivan, te da su u SAD mijere za sprecavanje Sirenja
zaraznih bolesti propisane znatno kasnije, tek 1893. godine, a prvi standardi za pijacu
vodu tek 1913 — gotovo Sest decenija nakon Snouovog otkrica. Za uspostavljanje tih
standarda bio je narocito vazan rad hemicarke i sanitarne inZzenjerke Helen Svalou
Ricards, prve Zene koja je 1873. diplomirala na MIT-u, i koja je 1887. organizovala i vo-
dila javno finansiranu, do tada najopsezniju analizu vode i kanalizacije u istoriji SAD-a.
Analizom 40.000 uzoraka vode u americkoj drzavi Masacusets, ona i njen tim stvorili
su prvu standardizovanu mapu sanitarnih normi, i time osnovu za sve $to je doslo
poslije na poljima sanitarne hemije i javhog zdravlja.

Rezultati ovih decenija rada bili su dramati¢ni: do pocetka XX vijeka, infrastrukturna
poboljsanja u izgradniji i separaciji vodovoda i kanalizacije, uvodenje filtriranja i hlo-
risanja vode, i napredak u razvoju metoda lijecenja i prevencije suzbili su epidemije
ovih bolesti u evropskim i sjevernoameri¢kim gradovima. Znacaj dostupnosti Ciste
vode svima, za dobrobit svih, ve¢ tada je bio neporeciv — no, ne i zagarantovan.

Foto: Bogdan Spasojevic




Lisatoonska prica

Lisabon je, u tom smislu, interesantan primjer. Akvadut ,,Aguas Livres" (ime mo-
Zemo prevesti kao ,voda koja slobodno tece"), izgraden u XVl vijeku po kralje-
vom naredenju, bio je impozantan inZenjerski poduhvat za svoje doba; njegovi
lukovi, nadvijeni nad gradom,
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Slika 1: Akvadukt ,,Agucrs Livres”, XVl vije
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dan-danas su zadivljujud¢i. Medutim, koli¢ina vode koja se na ovaj nacin slila u
Lisabon ve¢ u XIX vijeku je bila nedostatna, pa su ljudi morali da se oslanjaju na
privatne bunare i izvore. Epidemije kolere i Zute groznice 1856. i 1857. godine,
koje su odnijele oko 9.000 Zivota u gradu od oko 160.000 stanovnika, natjerale
su drzavu da preuzme aktivniju ulogu u pitanju koje je do tada uglavhom bilo
opstinsko. RjeSenje za koje se Vlada tada opredijelila bilo je tipi¢no liberalno, i
vodu je ekplicitno pretvorilo u robu: naime, koncesije na vodu dodijeljene su
privatnim kompanijama, i njima je dopalo da grade vodovodnu infrastrukturu i
zaraduju od prodaje. Ovaj sistem nikako nije mogao da uhvati korak sa brzim ra-
stom grada u decenijama koje su uslijedile. Nestadice vode ponavljale su se svake
suSne sezone, a restrikcije su, kao i obi¢no, pogadale najsiromasnije. Sredinom
1940ih, dok je Salazarova diktatura gradila monumentalnu ,Blistavu fontanu”
(,Fonte Luminosa”) da time obiljeZi novu etapu u ekspanziji vodovoda, trecina



lisabonskih domacinstava jos uvijek nije bila priklju¢ena na ovu mrezu. Autoritarni
rezim, koji je na vlast doSao nakon vojnog puca 1926, nije promijenio koncesioni
model, ve¢ pojacao drzavnu kontrolu nad kompanijom i potisnuo konflikte zbog
nestasica iz fokusa javnosti: vode nije bilo dovoljno, ali niko nije smio da se Zali.
Neformalna, siromasna predgrada koja su rasla oko grada Sezdesetih i sedam-
desetih godina ostajala su bez infrastrukture, dok su ulaganja podrzavala Sirenje
mreze ka obali okeana i elithom odmaralistu oko brda Sintra; dubinu nejedna-
kosti, koju je ovakav pristup razvoju uporno pogorsavao, potvdio je povratak
kolere 1971. godine. Tek nakon ,Karanfilske revolucije”, kojom je u aprilu 1974.
dikfatura porazena, kada je vodovod nacionalizovan a infrastruktura modernizo-
vana ulaganjem javhog novca - §to je kasnije podrzano i kroz evropske fondove
- vodosnabdijevanje u Lisabonu pocelo je da bude regulisano na nacin koji ne
zanemaruje gradsku periferiju i siromasne nastambe.
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Slika 2: ,Blistava fontana” iz perioda diktature, foto: S. Dragovic (2025)

Ipak, ni zadugo nakon toga, voda nije stigla do svih lisabonskih zajednica. Upe-
catljiv primjer je neformalno naselje Terras da Costa (prevod: zemlja pri obali) u
opstini Almada, koje je od centra Lisabona udaljeno samo pola sata voznje, i u
kojem danas Zivi nekoliko stotina ljudi, mahom porodica kapverdskog, africkog i
romskog porijekla. Naselje je decenijama postojalo na margini svake evidencije
- nevidljivo vlastima osim u frenucima policijskih intervencija, nepostojece na
urbanistickim planovima. Prinudeni da se snalaze bez osnovnih infrastrukturnih
pogodnosti, Zitelji ove zajednice su sve do prije desetak godina morali da pje-
Sale oko kilometar i po do najblize javne ¢esme. Kada se 2012. ukazala prilika
da se kroz saradnju sa univerzitetom i neku prostornu intervenciju kvalitet Zivota
u naselju poboljsa, ljudi su rekli: sagradite nam kuhinju, da kona¢no dobijemo
vodu! Dugi participativni proces koji je uslijedio, a koji su vodili angazovani arhi-
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tektonski kolektivi ,ateliermob” i ,,Colectivo Warehouse”, krajem 2014. je rezulfi-
rao izgradnjom velike drvene komunalne kuhinje sa tfeku¢om vodom, sanitarnim
¢vorom, i prostorima za pranje, rostilj i okupljanje. | nije ostalo samo na tome:
projekat je privukao veliku paznju javnosti i dobio niz medunarodnih priznanja,
$to je i lokalne vlasti ponukalo da priznaju da ova zajednica postoji i da se mora
raditi na rjeSavanju komunalnih problema sa kojima ljudi u njoj Zive. A sve je po-
¢elo od zahtjeva ,,Dajte da imamo svoju ¢esmu”, izre¢enog u drugoj deceniji XXI
vijeka, u jednom glavnom gradu Zapadne Evrope.

Slika 3: Voda u naselju Terras da Costa, konacno. Foto: Fernando Guerra+Sérgio
Guerra

Gdje sujavne Cesme danas?

Primjere slicne ovom lisabonskom mogli bismo danas naci u gradovima Sirom
svijeta, jer se ¢esme - javno odrzavani, zagarantovani izvori Ciste pitke vode
- tradicionalno postavljaju famo gdje grad Zeli da se prikaze u najboljem svi-
jetlu, a ne famo gdje su najpofrebnije. Pratedi ovaj stari obrazac, javne ¢esme
¢emo cCesto nadi u istorijskim centrima, na simboli¢ki vaznim trgovima, u par-
kovima, uz javne prostore privla¢ne turistima; istovremeno, primijeti¢emo da
ih ¢esto nema u predgradima, u novim (a narocito neformalno izgradenim)
Cetvrtima, i generalno u siromasnijim i estetski manje privla¢nim djelovima
bilo kog grada. Javna ulaganja redovno, pa i u slucaju javnih ¢esmi, zgodno



smetnu s uma - tj. iz teku¢eg budzeta — potrebe periferije i onih koji je nase-
ljavaju. Sve dok se na dostupnost vode u javnom prostoru gleda kao na ukras
grada (kao u slucaju lisabonske ,Blistave fontane" iz perioda diktature) a ne kao
na odgovor na svakodneve i stvarne potrebe ljudi, u svojim urbanim stanistima
nec¢emo imati ni izbliza dovoljno ¢esmi. U eri klimatskih promjena, to postaje sve
vedi problem; doslovno pitanje Zivota i smrti.

Klimatske promjene ljetnje toplotne falase ¢ine duzim i intenzivnijim, a gradovi —
zgusnute skupine asfalta i betona, sklone formiranju urbanih toplotnih ostrva — su
najvrelije zone, u kojima je rizik od toplotnog udara najveci. Cesme koje bi omoguci-
le dostupnost hladne pitke vode bi zbog toga morale da budu obavezan dio javne
infrastrukture, narocito za osjetljive drustvene grupe (starije, djecu, ljude bez doma),
one koji su zbog posla izlozeni vrucini (radnike izlozene suncu, dostavljace, uli¢ne
prodavce) i, prosto, sve one kojima nije lako dostupan klimatizovan privatni prostor.
Savremene javne politike za adaptaciju na klimatske promjene sve cesce prepoznaju
dostupnost javnih ¢esmi kao mjeru javnog zdravlja, uz Sirenje zelene urbane infra-
strukture; medutim, ove preporuke se sporo ulivaju u prostorne planove koji su ¢e-
§¢e vodeni imperativom privatne dobiti nego li brigom o dobrobiti zajednice.

Tu dolazimo do jos$ jedne komplikacije, ispoljene kroz komer-
cijalizaciju javnog prostora i sve Sire prihvac¢eno urbano stanje
u kojem se mjesta susreta, razmjene i dostupnosti osvjeze-
nja — Citaj, vode — vezu za kafice i restorane, koji su doslovho

nedostupni svima koji ne mogu ili ne Zele da plate za njiho-
ve usluge. Ako kao uobicajenog korisnika ili korisnicu javnog
prostora zamislimo nekog ko je izaSao napolje u vrelo ljetnje
popodne zaboravivsi da ponese novcanik, lako postane jasho
zasto su nam neophodne javnhe ¢esme.

Pored foga $to bi trebalo da budu dobro rasporedene i lako dostupne, javne
¢esme moraju biti i ispravne i pouzdane. U Beogradu, recimo, nedavne analize
Gradskog zavoda za javno zdravlje pokazale su da je vrlo mali broj izvorsskih ¢esmi
ispravnih za pic¢e. Depresivan podatak, a opet — ilustrativan, jer pokazuje da nije
dovoljno, prosto, imati instalirane ¢esme; da bi nam dobra pitka voda bila zbilja
dostupna, potrebni su konstantna briga, planiranje, ulaganje i rad na odrzavanju.

U nastojanjima da ovo pitanje dobije i zadrzi paznju odgovornih javnih institu-
cija, neizostavno je vazno akfivisticko zagovaranje. Dobar primjer je inicijativa
volonterske gradanske platforme ,1% za grad" iz Zagreba, koja se tokom po-
slednje decenije intenzivno bavila temom javnih ¢esmi. U okviru tog procesa i
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projekta Ars Publicae, 2016. godine je organizovan prvi javni konkurs za idejno
rieSenje nove zagrebacke ¢esme, s definisanim programom zasnovanim na sa-
vremenim standardima funkcionalnosti, pristupacnosti i estetike. Na konkursu
je pobijedio dizajnerski predlog ,Vodek" autora Nere Nejadmi¢ Kozine i Petra
Kozine, po kojem su u godinama nakon konkursa izradene desetine ¢esmi $i-
rom Hrvatske. Sto se ti¢e Zagreba, grad od 2024. na zvani¢noj internet stranici
prikazuje interaktivnu kartu sa lokacijama (u ovom frenutku) 194 javne ¢esme
s pitkom vodom, uz obecanje da ¢e ta mreza nastaviti da se Siri u svim grad-
skim Cetvrtima. Kao pozitivan primjer, inicijativa ,,1% za grad” je u zahfjevima
i predlozima upucenim gradu odavno ukazivala na Ljubljanu, navodeci da taj
grad od 2008. godine kroz gradska komunalna preduzeca vodi promotivnu
kampanju u kojoj se naglasava da javne ¢esme porucuju da je voda u Ljubljani
ne samo dobra, nego prirodno dobro koje mora biti dostupno svima. Javne
c¢esme su, dakle, predmet i prozvod javnih politika, arhitektonskog oblikovanja
i komunikacijskih strategija, na kojem vidimo kakvu sliku grad gradi o sebi, za
svoje gradane i za Siroki svijet.

U boriznom gradu, javna ¢esma

Nista o prisustvu ili odsustvu javnih ¢esmi iz nasih vrelih grad-
skih ljeta nije, dakle, slu¢ajno. Od nojevih jaja kod africkih no-
madskih drustava, preko rimskih akvadukta i Snouove mape
londonske zaraze, do zanemarene lisabonske zajednice koja je
dovitljivo izmislila sebi kuhinju da bi od grada dobila ¢esmu,

vidimo da je u razlic¢itim istorijskim, politickim i ekonomskim
kontekstima to ko ima pristup vodi — i kakav pristup, i kakvoj
vodi - uvijek bilo oblikovano odgovorom na pitanje: cije su
potrebe vazne?

Danas, u gradovima koji se intenzivno Sire i postaju sve topliji, i dalje nas ¢eka te-
Zak zadatak pronalaska (novih i starih) nacina da bolje brinemo jedni o drugima (i
o prirodi ¢iji smo dio), i da tu brigu udjenemo u buduce politike prostornog obli-
kovanja. U tom procesu, dobro (¢itaj: gusto i ravnomjerno!) rasporedene i funk-
cionalne javne ¢esme mogu i treba da budu mjera uspjeha: mali, promisljeno
dizajniran, javno finansiran i sasvim jasan pokazatelj toga koliko smo napredovali
u nastojanjima da svi imaju pristup osnovnim, potencijalno spasonosnim javnim

resursima — i da grad ucinimo boljim, pravednijim i zbilja zajedni¢kim.



|z\vOri:

1% za grad. (2018, 14. novembar). Inicijativa za javni natjecaj za tipski model
nove zagrebacke cesme [Tumblr post]. https:/www.tumblr.com/lpostoza-
grad/180104781299/

Archello. (n.d.). Cozinha comunitdria das Terras da Costa. https:/archello.com/
project/cozinha-comunitaria-das-terras-da-costa

ateliermob. (2014). Cozinha comunitdria das Terras da Costa. https:/www.atelier-
mob.com/en/projects/cozinha-comunitaria-das-terras-da-costa/

Grad Zagreb. (2024, 28. jul). U Zagrebu za osvjezenje dostupno 166 javnih zde-
naca. https:/zagreb.hr/u-zagrebu-za-osvjezenje-dostupno-166-javnih-zde-
nac/200329

Gurung, B. (2024, 19. septembar). Cholera and John Snow: A public heal-
th revolution [ArcGIS StoryMap]. https:/storymaps.arcgis.com/stories/9f-
c482aal22849f8af4008c38991000e

Murcott, S. (2007). A brief global and western history of water supply and sanitati-
on [prezentacija). MIT OpenCourseWare, Massachusetts Institute of Technology.
https:/ocw.mit.edu/courses/11-479j-water-and-sanitation-infrastructure-in-de-
veloping-countries-spring-2007/resources/lect10/

Murphy, M. (2015). In search of the water pump: Architecture and cholera. Har-
vard Design Magazine, 40. https:/www.harvarddesignmagazine.org/articles/
in-search-of-the-water-pump-architecture-and-cholera/

Nova.rs. (2025, 16. septembar). Kontrola javnih ¢esama sa izvorskom vodom u
Beogradu pokazala zastrasujucu situaciju: samo na jednoj je OK za pice. Nova.
https://nova.rs/magazin/prica-se/kontrola-javnih-cesama-sa-izvorskom-vo-
dom-u-beogradu-pokazala-zastrasujucu-situaciju-samo-na-jednoj-je-bezbed-
na-za-pice/

Pogledaj.to. (2016, 21. novembar). Nova zagrebacka ¢esma. https:/pogledaj.to/
prostor/nova-zagrebacka-cesma/

Schmidt, L., Saraiva, T., & Pato, J. (2011). In search of (hidden) Portuguese urban
water conflicts: The Lisbon water story (1856-2006). U B. Barraqué (Ur.), Urban
water conflicts (str. 69-91). Taylor & Francis/UNESCO IHP. https:/www.research-
gate.net/publication/303680663

Tariq, S. (2022, 20. jul). Photos: Shantytown residents in Portugal commissio-
ned this ethical kitchen from Lisbon architects. Quartz. https:/qz.com/381186/
photos-shantytown-residents-in-portugal-commissioned-this-ethical-kitc-
hen-from-lisbon-architects

Vodek. (n.d.). Vodek — nova zagrebacka ¢esma. https:/vodek.hr/

49_


https://www.tumblr.com/1postozagrad/180104781299/
https://www.tumblr.com/1postozagrad/180104781299/
https://archello.com/project/cozinha-comunitaria-das-terras-da-costa
https://archello.com/project/cozinha-comunitaria-das-terras-da-costa
https://www.ateliermob.com/en/projects/cozinha-comunitaria-das-terras-da-costa/
https://www.ateliermob.com/en/projects/cozinha-comunitaria-das-terras-da-costa/
https://zagreb.hr/u-zagrebu-za-osvjezenje-dostupno-166-javnih-zdenac/200329
https://zagreb.hr/u-zagrebu-za-osvjezenje-dostupno-166-javnih-zdenac/200329
https://storymaps.arcgis.com/stories/9fc482aa122849f8af4008c38991000e
https://storymaps.arcgis.com/stories/9fc482aa122849f8af4008c38991000e
https://ocw.mit.edu/courses/11-479j-water-and-sanitation-infrastructure-in-developing-countries-spring-2007/resources/lect10/
https://ocw.mit.edu/courses/11-479j-water-and-sanitation-infrastructure-in-developing-countries-spring-2007/resources/lect10/
https://vodek.hr/

CIP - Karanorusauuja y myonukanuju Haponsa 6ubnmoreka
Cp6wuje, Beorpag,

628.1.034.4:712.5(497.11)(082)
725.948(497.11)(082)

JAVNE cesme u Srbiji / [uredni$tvo publikacije
Iskra Krsti¢]. - Beograd : Organizacija za politicku ekologiju
Polekol, 2026 (Beograd : Alduminis).
- 49 str. : ilustr. ; 24 cm

Kor. nasl. - Tiraz 300. - Napomene uz tekst. - Bibliografija uz
pojedine radove.

ISBN 978-86-81994-03-0
a) Cpbuja -- Hecme
COBISS.SR-ID 196900105







JAVNE CESME
U SRBIJI

Beograd, 2026.

Nasa organizacija je dobila podrsku Viade Svajcarske kroz projekat
~Zajedno za aktivno gradansko drustvo — ACT", koji sprovode
Helvetas Swiss Intercooperatfion i Gradanske inicijative. Misljenje koje
je izneto u ovoj publikaciji je misljenje autora i ne predstavlja nuzno i
misljenje Vlade Svajcarske, Helvetasa ili Gradanskih inicijativa.

PY o O c Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédeération suisse
. @ ZAJEDNO ZA Eon:egerazwone vazzera 'H E LVETAS qra.d.a.ns.ke
AKTIVNO GRADANSKO onfederaziun svizra
® DRUSTVO SRB m IllCl] atlve
) . @

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC




